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IL DIBATTITO £ 
ITALIANO ì 
SULLA 


In questi giorni, si moltiplicano 
le proposte sul nuovo modello della 
difesa, disatteso da almeno dieci 
anni. Ognuno, stimolato dall’espe- 
rienza acquisita dalla guerra sul vi- 
deo e dalla speranza di precedere gli 
altri, ha la sua ricetta già pronta per 
l’uso: un pizzico di volontari, possi- 
bilmente parà, qualche nave ed ae- 
reo, un ricorso confuso alla mobili- 
tazione per rinviare a miglior data il 
problema, ed eccoci pronti a con- 
correre per ogni impresa oltremare 
0 a sostenere quella difesa europea 
che è tornata improvvisamente di 
moda. La tanto esecrata Forza 
d’Intervento è diventata il fiore al- 
l’occhiello di tutti. 

Il rinnovamento si ispira a un de- 
siderio universale di apparente con- 
cretezza: quanti soldi, quanti uomi- 
ni, quanti cannoni, quanti aerei e 
navi, ecc.. Da una parte si taglia, 
dall'altra si cuce traducendo in ita- 
liano quel zai/oring, che è di cultura 
anglosassone, dimenticando però 
che nel mondo anglosassone c'è da 
sempre una cultura della difesa che 
fa da guida e che in Italia invece la- 
tita. 

Vogliamo fatti concreti per un 
Paese che aspira ad esser concreto e 
che vuole associarsi in modo con- 
creto ai suoi partner. Tutto sembre- 
rebbe ispirare ottimismo se non 
fosse vero che è la retorica della 
concretezza, che è in realtà un 
cocktail di improvvisazione e di in- 
capacità di pensare, a far sbagliare 
ogni riforma italiana. Movimenti- 
smo non certo volontà di riforma. 

È innegabile che il più artetrato 
di tutti è oggi l'Esercito che si è ba- 
loccato più volte in improvvisate e 
affrettate riforme «concrete», in 
realtà parrocchiali, senza chiedersi 
cosa volesse realmente ottenere e 
senza smuovere la sua pesante im- 
palcatura burocratica. I motivi di 
questo son tanti e risalgono alla cul- 
tura militare italiana del periodo 
post risorgimentale, ma i danni più 
seri all’Esercito sono stati arrecati 
in questo mezzo secolo. 

Dove non ha sbagliato l'Esercito, 
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ha sbagliato chi ha assillato l’Eser- 
cito, assai più delle altre due Forze 
Armate, chiudendolo in una gabbia 
di vincoli, di impedimenta politi- 
che, giuridiche e burocratiche ece. 
Impedimenta tediose cui la Marina 
ha potuto sfuggire sul mare e l'Ae- 
ronautica volando nei cieli. Dove 
poteva andare l'Esercito costretto 
nelle rachitiche dimensioni dei suoi 
modesti, contestati e difficilmente 
raggiungibili poligoni sotto gli oc- 
chi di tutti? 

Che l'Esercito abbia più proble- 
mi delle altre due Forze Armate lo 
dimostra l'emergenza del Golfo. 
Non solo infatti esso ha avuto diffi- 
coltà di reperire reparti da inviare 
nel Golfo, ma dei reparti eccellenti 
che aveva il Governo non ha voluto 
parlare. Eppure, anche poche centi- 
naia di commando e parà volontari 
per la guerra terrestre ed i raid 
avrebbero contato almeno quanto i 
Tornado. Che si sostenga che dagli 
Stati Uniti non ci è mai stato chie- 
sto un soldato, ma solo piloti e ma- 
rò, non convince davvero. 

Quindi, solo uscendo dalla ipo- 
crita e riduttiva tecnicità del pro- 
blema militare per abbracciare an- 
che le condizionanti sue dimensioni 
politiche e strategiche in tutta la lo- 
ro crudezza e difficoltà, si può spe- 
rare di fare qualcosa che davvero 
soddisfi il Paese. 

Tornando al problema del comu- 
ne modello della difesa, è indubbio 


inoltre che alcune difficoltà evoluti- 
ve dei nuovi modelli di difesa, an- 
che in ambito NATO, nascono dal- 
l'abitudine a una presunta concre- 
tezza tecnica che è invece, per alcu- 
ni versi, riluttanza a pensare in ter- 
mini politico-strategici o a smuove- 
re pilastri consolidati del NATO 
pensiero. 

A tale proposito disse lo stratega 
B.H. Liddell Hart «quando i milita- 
ri si concentrano su cose tecniche e 
non imparano a ragionare in termi- 
ni di strategia, sono più inclini a da- 
re ascolto ad argomenti politici 
quali moderni Ponzio Pilato che si 
lavano le mani da ogni responsabili. 
tà degli ordini che eseguono». 

L'Italia in particolare ha finora 
trattato il problema della difesa co- 
me fatto principalmente tecnico, 
anche se lo ha fatto con vistose ca- 
renze tecniche, demandando l’ob- 
bligo della definizione strategica al 
collettivo NATO. Giò si è tradotto 
nella rinuncia all’esplicita definizio- 
ne degli scopi, degli obiettivi e de- 
gli impegni politico-strategici della 
difesa ponendo seri vincoli alla sua 
impostazione. 

Pertanto, pur convinti che ragio- 
nare in termini di strategia sia me- 
no accattivante di quanto non sia la 
discussione su aspetti «concreti» e 
consueti della difesa, si proverà a 
spostare il dibattito su temi connes- 
si al problema strategico. 

Clausewitz, del resto, ha suggeri- 
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to di diffidare delle semplificazioni 
e dei semplificatori che «tendono a 
valori chiaramente definiti, rivol- 
gendo la loro attenzione esclusiva- 
mente a quantità fisiche». 

Giò servirà anche per prepararsi 
meglio a discutere nel contesto in- 
ternazionale. Del resto, la NATO 
costruisce i propri indirizzi 
politico-strategici in un contesto 
collettivo a cui ogni Paese parteci- 
pa. Francia, Germania, Gran Bre- 
tagna e alcuni Paesi minoti, tra cui 
spiccano Canada e Olanda, hanno 
sempre espresso le proprie posizio- 
ni in assoluta libertà, con convin- 
zione e originalità sia su temi speci- 
fici sia su scelte generali dell’Al- 
leanza. Essi, di conseguenza, hanno 
dato una loro matrice agli indirizzi 
comuni. 

Il nostro Paese non l’ha mai fatto 
e si è limitato a ricavarsi uno spazio 
nelle iniziative di altri. Perché oggi 
possa farlo deve non solo liberarsi 
dei condizionamenti del passato ma 
anche predisporsi a dibattere sul fu- 
turo in base a proprie maturate 
convinzioni. Deve anche diventare 
consapevole che non è realistico 
pensare di ottenere consenso sulle 
proprie iniziative se non vorrà e sa- 
prà addossarsi una ragionevole pat- 


te dell'impegno di sicurezza co- 
mune. 

Se si presenterà ancora una volta 
a questo appuntamento con il di- 
battito internazionale sulla sicurez- 
za con qualche balbettio sul futuro 
della CSCE, dell'’UEO, della NA- 
TO, della «casa comune europea», 
o di altre ecumeniche iniziative, 
senza aver nulla di concreto da of- 
frire, la reazione degli altri sarà di 
solo fastidio. 

Mai come in questi mesi si è po- 
tuta vagliare l'importanza di una 
reale capacità di risposta militare 
dei vari Paesi, delle varie Forze Ar- 
mate. Il risé sharing, 0 partecipazio- 
ne ai rischi, il burden sharing, o par- 
tecipazione agli oneri della difesa, 
sono stati e sono misurabili e so- 
nanti monete politiche. 


LA DIFESA E I FUTURI 
SCENARI 


Detterà la strategia del futuro la 
«riconvenzionalizzazione» dei con- 
flitti, dovuta sia alla presunta deca- 
denza della deterrenza nucleare (fe- 
nomeno sul quale varrebbe la pena 
discutere dato che non corrisponde 
alla realtà) sia alla necessità di sape- 
re come operare non solo in Europa 
ma anche in aree che la deterrenza 
nucleare non copre. 

La guerra del Golfo, esempio im- 
portante di strategia militare asso- 
ciata alla gestione politico-militare 


della crisi, offre un anticipo rispet- 
to a future tendenze. 

È la guerta del Golfo, a ripropor- 
re il problema strategico in sede in- 
terforze in uno scenario ad «alta in- 
tensità». Ciò in aperta contraddi- 
zione con la precedente valutazione 
degli impegni «fuori area» a livelli 
di «bassa intensità». 

Secondo tali valutazioni, gli im- 
pegni «fuori area» avrebbero dovu- 
to essere affrontati con forze di pa- 
ce (termine solo italiano in quanto 
per gli altri Paesi sono invece forze 
di «mantenimento della pace 0 ped- 
cekeeping, fra le due interpretazioni 
ci corre) poco più che simboliche. 

In tali situazioni, la presenza mi- 
litare poteva limitarsi anche a una 
sola Forza Armata e l'impegno mili- 
tare non avrebbe dovuto tradursi in 
scontro armato. I problemi «inter 
forze», potevano essere sfumati in 
un semplice coordinamento 
politico-militare o anche solo tecni- 
co fra le diverse forze impegnate. 
Come nei casi del Libano e della 
prima missione nel Golfo. Per così 
poco, non pareva il caso di distur- 
bare il nostro dibattito politico im- 
merso in altre cose. 

La guerra impone invece non so- 
lo un diverso modulo di gestione 
politica ma anche la soluzione del 
problema «interforze» oltre che la 
capacità di partecipare al dibattito 
internazionale sugli impegni milita- 
ri con un patrimonio originale di 
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conoscenze e di idee, evitando di ri- 
correre al consueto riciclaggio intel- 
lettuale di tesi altrui. 

Responsabile di questa crisi 
del pensiero italiano nella difesa è 
anche la politica militare che si è re- 
legata in una funzione ancillare ri- 
spetto alla politica estera. Un’au- 
toemarginazione da rimuovere e 
non da legittimare. 

La politica estera nazionale che, 
peraltro, ha tratto i suoi maggiori 
successi da impegni militari, non ha 
mai saputo o voluto concorrere nel- 
l'indicare allo strumento militare i 
suoi impegni specifici. Anzi, glieli 
ha segnalati ogni volta all'ultimo 
momento, con conseguenze assai 
negative, 

In un Paese politicamente matu- 
ro, la politica di sicurezza nazionale 
può nascere solo dal costante con- 
fronto della politica estera con la 
politica militare per stabilire insie- 
me quali siano le possibilità e i limi- 
ti dell'impegno militare. Alla disso- 
ciazione fra politica estera e milita- 
re l’Italia deve, del resto, tutti i 
suoi infortuni militari del XX seco- 
lo. Anche oggi gli esempi non man- 
cano. È 

Non si tratta di affermare diritti 
di primogenitura di questa o quella 
politica, che soddisfano forse con- 
tese interministeriali ma che lascia- 


no il tempo che trovano, bensì di 
creare un rapporto equilibrato di 
collaborazione tra politica estera e 
militare, nell'interesse nazionale. 

Quest'ultimo, «centro di gravi- 
tà» clausewitziano dell'impegno di 
sicurezza nazionale è il vero termi- 
ne di riferimento per tutti e per 
tutto. 

Dell’interesse nazionale è indi 
spensabile tener conto prima di av- 
venturarsi in ogni impegno, dalla 
«difesa europea» al «fuori atea» a 
premessa di una chiara politica per 
la difesa 

Premessa che i militari hanno di- 
ritto e dovere di esigere, a meno 
che non li soddisfi il ruolo di «Pon- 
zio Pilato» deprecato da Liddell 
Hart. Senza una chiara definizione 
degli indirizzi ispiratori della nostra 
politica di sicurezza, senza un chia- 
ro «centro di gravità» del nostro 
modello di difesa e delle conseguen- 
ti priorità, ogni revisione dell’appa- 
rato militare avrà carattere prete- 
stuoso, precario, instabile e setto- 
riale e il prodotto difesa continuerà 
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a non rispondere alle esigenze na- 
zionali. 

Politica come indirizzo, politica 
come direzione, politica come ge- 
stione. Soddisfatte queste tre con- 
dizioni, il resto non è poi così diffi- 
cile. Senza queste due condizioni 
c'è solo l'ennesima crisi e ogni scel- 
ta diviene arbitraria. 

Ha detto Clausewitz «la guerra è 
sempre serva della politica, senza 
una politica saggia il successo in 
guerra è improbsbile...». Parafra- 
sandolo, «la preparazione militare 
si riferisce a un impegno strategico. 
Senza una politica saggia che indi- 
chi quale sia tale impegno, l’impre- 
parazione militare è scontata». 

Quali parametri, comunque, va- 
gliare per la difesa? 


DUE RIFERIMENTI PER 
LA DIFESA: GEOSTRATEGIA 
E MINACCIA 


Si dibatte talvolta se, nel rivalu- 
tare l'impegno di sicurezza nazio- 
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nale, si debba prestare maggiore at- 
tenzione alla geostrategia, che co- 
niuga geografia e strategia, oppure 
alla minaccia, tradizionale riferi- 
mento del dopoguerra per la defi 
zione dei modelli di difesa. 

In realtà fra geostrategia e mi- 
naccia non vi è dicotomia, bensì in- 
terdipendenza. Entrambe, se lette 
da sole, hanno obiettivi limiti men- 
tre, se associate in un’armonica va- 
lutazione del potenziale di rischio 
nazionale o internazionale contri- 
buiscono a ridurre i margini di er- 
rore. 

La minaccia, quale rischio milita- 
re per un Paese, una regione strate- 
gica o una coalizione, si compone di 
fattori più o meno variabili. E una 
variabile di lungo periodo la poten- 
zialità militare mentre si colloca an- 
che nel breve periodo la situazione 
politica che determina le ben note 
«intenzioni». 

La geografia è invece un parame- 
tro costante. Tuttavia, sono ad an- 
damento variabile le discipline ad 
essa associate, quali la «geopolitica» 
e la «geostrategia». 

Strategia e politica, infatti, mo- 
dificano gli aspetti geografici a pro- 
pria immagine. Per quanto riguarda 
la «geostrategia», per sua natura già 
dipendente dalla geopolitica, altri 
aspetti, quali le tecnologie dei tra- 
sporti e delle comunicazioni che ri- 
dimensionano la separazione geo- 
grafica della potenza, ne fanno una 
verità relativa in costante modifica 
zione. 


LA VALUTAZIONE DELLA 
MINACCIA 


Cos'è la valutazione della mi- 
naccia? 


La valutazione della minaccia, se 
dissociata da altri parametri, si pre- 
sta a vari errori se non a manipola- 
zioni, 

Gli errori hanno più origini ma 
prevale, fra queste, Ja comoda ma 
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deviante tendenza a quantificare 
l'inquantificabile ‘e @ ignorare ciò 
che sfugge a tentativi di semplifica- 
zione e di quantificazione. 

Contribuiscono a complicare e 
deviare ulteriormente la valutazio- 
ne della minaccia vari aspetti di na- 
tura politica, ideologica o anche so- 
lo corporativo-militare tendenti a 
influenzare la valutazione nel senso 
desiderato. A 

Non mancano i casi in cui non è 
tanto la minaccia a mutare quanto 
la percezione di chi si sente minac- 
ciato oppure intende strumentaliz- 
zarla per propri fini. 

Essa si presta così a essere mani- 
polata, minimizzandola, esasperan- 
dola o modificandola ad arte in mo- 
do da servire interessi specifici. 
Non sono affatto rare le reciproche 
contestazioni fra organi im/elligence 
di vari Paesi e anche dello stesso 
Paese in merito alla natura, al peso 
e alla pericolosità di una minaccia. 

Chi si rivolge alla NATO per 
un’insindacabile guida sulla minac- 
cia dovrebbe sapete che, in organi- 
smi plurinazionali come la NATO, 
la valutazione della minaccia non 
discende da un comune organo én- 
telligence ma viene piuttosto impo- 
stata da chi ha i servizi infotrmazio- 
ni più forti, da chi sa meglio presen- 
tare le proprie tesi, da chi meglio 
comprende il significato politico e 
strategico di una valutazione, ecc 
È quindi una valutazione mediata. 

Può quindi succedere che anche 
la valutazione della NATO sia im- 
perfetta e che penalizzi alcuni set- 
tori o alcune aree a detrimento di 
altre, con scarsa giustizia per la mi- 
feccia reale, IL agto problema della 
«sindrome Europa centrale» della 
NATO nasce anche da questo. Co- 
me ha origini analoghe anche la pas- 
sata emarginazione della Regione 
Meridionale, che oggi riceve atten- 
zione solo per colpa o per merito 
della guerra nel Golfo 


Non è raro infine che una minac- 
cia sia imperfettamente valutata 
anche solo perché ritenuta di scarso 


interesse per l'organismo collettivo 
di sicurezza. Anche l’intelligence ha 
i suoi snobismi. 

Si ricorda, a tale proposito, il ri- 
petuto e banale assunto degli anni 
*80 sulla «minaccia da Sud», defini- 
ta come «più probabile, ma meno 
pericolosa» di quella in Europa e li- 
mitata ad impegni a «bassa intensi- 
tà», Cosa è rimasto di queste previ- 
sioni che anche noi abbiamo contri 
buito a formare? 

Quanto sopra, sia per riconosce- 
re che alla valutazione della minac- 
cia, o rischio politico-strategico, 
vanno dedicati maggiori e più intel 
ligenti sforzi, sia pet smitizzare i 
dogmi che l'hanno troppo a lungo 
ingabbiata attribuendole un arbi- 
trario valore deterministico. 

Sembra infine opportuno segna- 
lare che la valutazione della minac- 
cia deve essere prima fatta a livello 
nazionale e interforze, in un quadro 
unitario, anche al fine di tutelarsi 
dalla parcellizzazione per settori e 
aree, contestuale a un rimpasto del- 
la valutazione in sede collettiva. 


Anche în questo, c'è perciò spazio 
per maggiore collaborazione «inter- 
forze». 


Rapporto fra «capacità» e 
«intenzioni» 

La saggezza tradizionale sostiene 
che perché una minaccia diventi 
reale deve esserci uno scopo politi- 
co che renda credibile «l’intenzio- 
ne» di aggredire. 

Secondo Clausewitz l'intenzione 
sarebbe credibile in presefiza di una 
proporzione fra rischio militare e 
importanza della posta politica 
Quando questa propotzione non 
c'è egli parla di «costo inaccettabi- 
le» della guerra. Questo criterio do- 
vrebbe quindi aiutare a vagliare la 
credibilità delle intenzioni aggressi- 
ve del potenziale avversario. Ecco 
perché il termine «credibilità» en- 
tra così di frequente nella letteratu- 
ra strategica. 

Nella valutazione dei rischi, en- 
tra anche in gioco il confronto fra le 
capacità militari di chi si difende e 
di chi vorrebbe aggredire. Un'ag: 


gressione presume infatti un’ade- 
guata prevalenza militare di chi la 
tenta. Dal taglio della credibilità 
del binomio intenzioni politiche 
capacità militare, deriva la valuta- 
zione della credibilità della mi- 
naccia, 

Il più grande arsenale, il più im- 
ponente dispiegamento di forze 
non rappresentano un rischio di ag- 
gressione se non vi è l'intenzione di 
farne uso. E la più bellicosa politica 
dichiaratoria non dovrebbe preoc- 
cupare se non è sostenuta da un’a- 
deguata capacità militare. Solo l’ar- 
monia del binomio intenzioni- 
capacità militari renderebbe nor- 
malmente la minaccia credibile. 

Il condizionale è comunque d’ob- 
bligo. Secondo Clausewitz infatti 
«nessuno comincia una guerra, 0 al- 
meno nessuno che ragioni dovrebbe 
farlo, senza aver ben chiare le idee 
su cosa vuole ottenere da quella 
guetra e come intende combat- 
terla». 

Dato però che il privilegio della 
ragione non è universale, come di- 
mostra la scelta di guerra dell’Irak, 
resta comunque un margine di ri- 
schio potenziale di aggressione an- 
che quando non esistono le condi- 
zioni politiche e militari perché essa 
abbia luogo. Anche quando cioè la 
minaccia di aggressione è incredi- 
bile. 

Non è forse vero che l’Italia è en- 


trata nel II Conflitto Mondiale per 
caso e senza disporre di capacità 
militare? E non è anche vero che 
molte guerre nascono per errore? 
Troppo su questo ci sarebbe da di- 
re. Di qui consegue che la sola valu- 
tazione della minaccia non è un 
punto di riferimento sufficiente- 
mente attendibile nella definizione 
della risposta difensiva dello stru- 
mento militare. 

La NATO, e quindi anche l’Ita- 
lia, hanno fronteggiato per quaran- 
tanni una minaccia da parte del 
Patto di Varsavia che risultava po- 
tenzialmente credibile sul piano po- 
litico in quanto parte di un con- 
fronto fra due opposti sistemi, oltre 
che su quello militare. 

Con qualche ragione, si è quindi 
dato per scontato che la minaccia, 
almeno a livello potenziale, esistes- 
se. Non restava quindi che soffer- 
marsi sulla evoluzione della capaci 
tà militare accettando come termi 
ne di riferimento obbligato il worst 
case scenario, l'ipotesi peggiore per 
la NATO in Europa: un'offensiva 
generale senza preavviso con la sa- 
turazione degli spazi NATO, dal- 
l’estremo sud all'estremo nord. 

Il problema difensivo consisteva 
perciò nell’assicurare una certa 
densità alla difesa su tutto il peri- 
metro NATO, nel rispondere a in- 
crementi di forza con aumenti di 
potenza e a minori tempi di preav- 
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viso con maggiore prontezza opera- 
tiva. Con il sostegno di una strate- 
gia della «Risposta Flessibile» buo- 
na per tutti gli usi e perciò inconte- 
stabile, ci si adagiava così sul crite- 
rio del beans counting, della valuta- 
zione quantitativa della forza e dei 
fattori di potenza, applicata alla 
correlation of foîces, ai rapporti di 
forza. 

Una situazione che soddisfaceva 
la pigrizia dei pianificatori sia poli- 
tici sia militari e che tuttavia, dato 
l’immutabile stato del confronto 
fra i Blocchi, sembrava rispondere 
alle esigenze del caso. Solo se fosse 
scoppiata la guerra, si sarebbe visto 
se quanto era stato fatto fosse giu- 
sto o sbagliato. 


La minaccia e l’Italia 


In questo contesto, che esclude- 
va ogni opzione di minaccia che po- 
nesse in discussione gli esistenti 
schemi difensivi della NATO, ne- 
goziati più sul piano politico che di- 
segnati su quello strategico, il ruolo 
dell’Italia è rimasto indefinito nel 
bisticcio irrisolto fra Centro Euro- 
pa e Mediterraneo, con un nord 
Italia chiamato a imitare le opzioni 
difensive del Centro Europa senza 
condividerne scopo strategico e con 


un sud Italia coinvolto in uno sce- 
nario mediterraneo dai confusi con- 
torni. 

La rappresentazione della minac- 
cia per l’Italia era quindi: chiara sul 
piano politico in quanto condivisa 
con la NATO, oscura su quello 
strategico per apparente assenza di 
uno scopo nell’aggressione all’Ita- 
lia, ingannevolmente precisa sul 
piano tecnico-operativo, cioè dei 
numeri. Il problema difensivo, pe- 
riferico rispetto al Centro Europa, 
è rimasto per l’Italia, quale scelta 
autarchica e tecnica, quasi indiffe- 
rente alla difesa collettiva della 
NATO. Una visione che l’Italia 
non ha voluto o saputo correggere e 
che ha contribuito a frammentare 
artificiosamente l'assetto geostrate- 
gico nazionale. 

Un'Italia del nord a sé stante, 
amministrata da Aeronautica e 
Esercito con marginale impegno 
della Marina. Un'Italia del sud non 
coinvolta nella diretta difesa del 
territorio se non da irrealistici sce- 
nari di sbarchi e aviosbarchi con 
una Marina costretta a ricercarsi un 
suo ruolo sul mare, separata dalle 
altre due Forze Armate. 

Questa vaga interpretazione del- 
la minaccia ha così contribuito a 
parcellizzare la difesa nazionale, 
giustificando e accentuando le ten- 
denze separatiste all’interno della 
difesa. 


Questa situazione avrebbe potu- 
to mutare dopo l'avvenuto ricono- 
scimento politico di fonti di poten- 
ziale rischio nel «fuori area». Il 
«fuori area» avrebbe dovuto infatti 
stimolare la curiosità nazionale sui 
propri schemi di difesa, portando a 
verificare tutto l’assetto strategico 
del Paese, sia continentale sia ma- 
rittimo. A livello di curiosità que- 
sto ruolo lo ha avuto, ma qui si è 
fermato. 

Lo stesso «fuori area» è rimasto 
nel vago. In assenza di chiarimento 
alle incognite del «chi?» (protagoni- 
sta della minaccia) e del «dove?» 
(area soggetta a minaccia) come de- 
finire intenzioni e capacità? E qua- 
le risposta sarebbe stata prescelta in 
misura di «come» e di «quanto?» 
Incertezza aggravata dal fatto che 
la NATO non ha ritenuto di dover 
discutere il «fuori area» e che, fuori 
della NATO, tale dibattito è stato 
sede solo di considerazioni generi- 
che o di affermazioni retoriche. 

In questo contesto, solo la Mari- 
na ha dimostrato di volersi predi- 
sporre per una risposta nazionale a 
un tipo di rischio a cui la NATO re- 
stava indifferente e a cui gli Stati 
Uniti parevano voler rispondere in 
proprio. La Marina ha almeno ten- 
tato di fare qualcosa mentre le altre 
due Forze Armate hanno invece in- 
sistito a lungo sulla necessità di 


aderire alla versione NATO della 
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minaccia anche a costo di lasciare 
spazi di rischio per la sicurezza ita- 
liana. Sono noti i dibattiti fra gli 
Stati Maggiori nella metà degli anni 
’80. 

L’Aeronautica poi si è corretta 
verso la fine degli anni "80 aderen- 
do anche lei al «fuori area», mentre 
per l'Esercito il nuovo corso è re- 
centissimo. 

In questo contesto, soprattutto è 
mancata, dopo la lodevole presa di 
conoscenza politica di questo nuo- 
vo fenomeno, una conseguente di- 
rettiva politico-strategica per le 
Forze Armate o, come si suol dire, 
un nuovo modello di difesa per il 
Paese 

Priva di guida politica e di una 
seria valutazione della minaccia, la 
consapevolezza del «fuori area» ha 
contribuito ad aggravare le incer- 
tezze delle tre Forze Armate senza 
dar luogo a una risposta comune. Si 
è solo sostituita una miope atten- 
zione verso il nord-est dell’Italia 
con una altrettanto sbagliata verso 
il suo sud. Anche le missioni «fuori 
area» sono state impostate e consu- 
mate come fatti contingenti ed epi- 
sodici senza un chiaro collegamento 
alla linea strategica nazionale che 
restava in un limbo. 

Non per nulla, la quinta missione 
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inaugurata dal Libro Bianco della 
Difesa del 1985, come «azioni di 
pace, di sicurezza e protezione civi- 
le» è piena di contraddizioni e am- 
biguità anche nel titolo. Non inte- 
ressa ai fini di questo esame sapere 
perché ciò sia avvenuto, quanto ri- 
conoscere che così è stato. 

Tutto questo ha certamente dan- 
neggiato la coerenza del modello di 
difesa nazionale impedendo la pre- 
disposizione di una risposta milita- 
re coerente che non poteva che es- 
sere comune alle tre Forze Armate, 
cioè «interforze». Si è infatti dilata- 
to, pur senza chiare indicazioni, il 
menù delle richieste rivolte dalla di- 
rezione politica alle Forze Armate 
senza un parallelo adeguamento 
delle forze, delle risorse e delle 
strutture. 

Ciò si è inevitabilmente tradotto 
in una dilatazione dei presunti com- 
piti, in overstretching (dilatazione 
eccessiva dei compiti) delle forze e 
delle risorse (già scarsissime) esi- 
stenti, Un male congenito della pre- 
parazione militare italiana, conse- 
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guente dalla imprecisione costante 
degli impegni di sicurezza. 

L'assuefazione alla minaccia im- 
posta dall Alleanza, quale conforte- 
vole base di riferimento per l’impo- 
stazione dello strumento militare, 
ha contribuito al vuoto della rispo- 
sta strategica nazionale di fronte a 
fonti di rischio non ben qualificabi- 
li né quantificabili, oltre che sprov- 
viste dell'imprimatur NATO. Co- 
me un bambino tenuto troppo a 
lungo nel grembo della balia non sa 
camminare, così la difesa italiana 
non sa dove andare. Verso nord, 
verso sud, oppure dove? Qualcosa 
di diverso si deve quindi tentare di 
fare. 


Le ultime varianti della minaccia 

Su questo già precario tessuto 
politico-strategico si sono innestati 
verso la fine degli anni '80, tre fe- 
nomeni politico-strategici di grande 
interesse: 

« il notevole miglioramento dei 
rapporti con l'Unione Sovietica, ac- 
compagnato da tre avvenimenti de- 
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terminanti: la crescente funzione 
politica della CSCE nel quadro de- 
gli equilibri di forza in campo euro- 
peo, l'accordo per la riduzione bi- 
lanciata delle forze convenzionali 
in Europa nel contesto della CFE e, 
infine, il totale ritiro delle forze so- 
vietiche dalla Cecoslovacchia, dal- 
l'Ungheria e, nei prossimi anni, dal- 
la Germania Orientale. In questo 
contesto, si è realizzata la Germa- 
nia unita e si è innestata la rapida 
dissoluzione del Patto di Varsavia 
come organizzazione militare e an- 
che politica; 

® la crisi del Golfo con la deci- 
sione di affrontare, con il sostegno 
dell'ONU, l’Irak in una guerra 
«fuori area» mai prima ipotizzata 
ad «alta intensità». Quel tipo di 
guerra cioè che sembrava potesse 
verificarsi soltanto in Europa. Una 
guerra destinata, a differenza di 
quella prevista in Europa, a restare 
«convenzionale», pur considerando 
anche la possibilità di impiego di 
armi chimiche. Nel 1979, gli Stati 
Uniti avevano previsto la possibili 
tà di una guerra ad «alta intensità» 
nel Golfo, ma lo scenario era diver- 
so, La controparte era l'Unione So- 
vietica e l'arma nucleare, legittima- 
ta dalla strategia della comntervai- 
ling era parte del gioco. Oggi è tut- 
t'altra cosa. 

Merita comunque osservare che 
anche questo diverso scenario, sba- 
gliato come identificazione della 
minaccia ma formulato con chiarez- 
za rispetto alla sua collocazione 
geostrategica, ha consentito agli 
Stati Uniti di intervenire. La chia- 
rezza della scelta politica e strategi- 
ca comunque paga se essa porta a 
costruire uno strumento militare 
sufficientemente versatile, flessibi- 
le e mobile. 

Pronto cioè a essere impiegato 
anche in luoghi e contro fonti dî ri- 
schio che la valutazione della mi- 
naccia non aveva previsto; 

« la potenziale riedizione di 
aspri contenziosi locali e subregio- 
nali, anche nell’area europea e so- 


prattutto nei Balcani, con profonde 
radici storiche. Un fenomeno di cui 
è ancora difficile percepire la gravi- 
tà e la durata ma che, tuttavia, non 
è possibile ignorare per un Paese 
tanto prossimo all’area com'è l'Ita- 
lia. Cosa si possa dire e cosa si possa 
o debba fare o non fare è tutt'ora 
non chiaro. 

Il primo fenomeno, quello del- 
l’attenuazione del confronto. fra 
Ovest ed Est, è stato percepito con 
prematuro, esagerato e non ben 
maturato sollievo, in termini di 
scomparsa totale e definitiva per 
l'Europa del rischio militare da Est 
alla sua sicurezza. Le letture del fe- 
nomeno sono state quantomeno az- 
zardate nel loro ottimismo. 

Scomparsa la minaccia da Est, 
minimizzata quella da Sud, non re- 
stava alcuna minaccia per l’Europ: 
Ciò non sorprende. Quando ci si 
priva di ogni flessibilità nel valuta- 
re un fenomeno, quando esso divie- 
ne parte delle nostre abitudini, 
spesso ci si trova nel vuoto quando 
il fenomeno muta. 

Sorprende invece che questa va- 
lutazione emotiva sia stata, se non 
condivisa, almeno subita da molti 
fra i responsabili della difesa, NA- 
TO e nazionali. 

Le dichiarazioni anche recenti 
sullo stato della difesa italiana di- 
mostrano persino imbarazzo nell’u- 
sare il termine «minaccia», sostitui- 
to da quello ritenuto più blando di 
«rischio». Un ricorso ad eufemismi 
che dimostra incertezza e disagio 
con un problema. 

Imbarazzo persino nel giustifica- 
re la presenza e sopravvivenza della 
NATO in Europa tanto da persua- 
dere lo stesso Segretario Generale, 
seguito da molti statisti europei, ad 
auspicare per la NATO un futuro 
politico. 

Anche le letture dei negoziati 
della CFE e degli incontri della 
SCE sono state fatte in chiave ot- 
timistica, dando per scontati sem- 
pre più generosi risultati nei nego- 
ziati per il disarmo e spesso antici- 


pando i risultati e improvvisando 
costruzioni di nuove architetture di 
sicurezza di ordine paneuropeo. 
Cosa è rimasto di questo? 

Poca attenzione si è invece rivol- 
ta alla reale evoluzione della strate- 
gia e dell'apparato militare sovieti- 
co, al potenziale esistente e in rin- 
novamento anziché a quello în disu- 
so. Dopo un breve e non ben defi- 
nito segnale di un mutamento del- 
l'atteggiamento sovietico nella dife- 
sa e un certo riassetto delle loro for- 
ze militari si è deciso che la minac- 
cia da Est era scomparsa sia nelle 
intenzioni sia quanto a capacità mi- 
litari. 

Oggi comunque si sta lentamente 
procedendo in controtendenza per 
una serie di segnali contraddittori: 
rivolgimenti interni sovietici con 
ipotizzato ritorno al potere dei con- 
servatori, crescere dei già alti livelli 
di spesa per la difesa in Unione So- 
vietica, incertezze di gestione so- 
vietica della crisi del Golfo, ecc.. 

Ma anche questa rivalutazione 
della minaccia lascia perplessi dato 


che) se segue o si fa condizionare da 
impulsi contingenti, non offre mag- 
giori garanzie di attendibilità del 
corso flemmatizzante che l’ha pre- 
ceduta. 

Ciò basterebbe da solo a intiepi- 
dire gli entusiasmi di chi vorrebbe 
affidarsi solo alla minaccia nella va- 
lutazione del rischio militare. Ma 
un altro fatto ancora più recente 
stimola alla prudenza nella presa di 
coscienza della minaccia. Ed è lega- 
to alla crisi nel Golfo. Crisi peraltro 
provocata da un Paese, l’Irak, che 
fino a poche settimane prima non 
rappresentava una minaccia alla si- 
curezza locale, bensì un possibile 
elemento di equilibrio. 

Il «fuori area», noto in Italia an- 
che come «minaccia da Sud», è co- 
munque entrato di autorità, sia pu- 
re per motivi contingenti, nello sce- 
nario di rischio per l'Europa. Al 
l'assenza dî previsioni del fenome- 
no corrisponde inevitabilmente 
l’improvvisazione nella risposta mi- 
litare e politica anche da parte della 
NATO. 
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Le forze multinazionali mobili, 
di cui prima nessuno voleva sentire 
parlare, sono oggi di moda. Persino 
la Germania per la quale prima solo 
ciò che era schierato in Germania 
contava, si sforza oggi di prendere 
parte al «fuori area» e si ripromette 
di fare meglio in futuro predispo- 
nendo Forze Armate ad hoc per tali 
‘emergenze. 

Quanto all'iniziativa della Con- 
ferenza per la sicurezza del Medi- 
terraneo o CSCM, estensione me- 
diterranca della CSCE, si tratta di 
uno sforzo di cui non è possibile in- 
travedere le possibilità di riuscita 
tante sono le difficoltà di percepire 
quale potrebbe essere il ruolo, al 
suo interno, di attori-Stato tanto 
diversi fra loro e con più contenzio- 
si che non solidarietà fra di loro. 

Inoltre, l'assenza di un credibile 
scenario di sicurezza militare collo- 
ca questa iniziativa nel ruolo di cor- 
nice politica a un'evoluzione medi- 
terranea della sicurezza. Ma il qua- 
dro che essa dovrebbe contenere è 
ancora tutto da dipingere e manca- 
no persino i pittori. Se si presta 
quindi a svolgere un utile ruolo di 
contorno nel quadro della sicurezza 
regionale, i suoi limiti come archi- 
tettura di sicurezza sono più che 
evidenti. 

Ultimo, il problema dei Balcani e 
di altre aree potenzialmente con- 
flittuali a cui nessuno oggi sembra 
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prestare attenzione. Esiste, è vero, 
per merito italiano, l'interessante 
iniziativa della Pentagonale che 
coinvolge l’Italia, l’Austria, la Ce- 
coslovacchia, l'Ungheria e la Jugo- 
slavia. 

Quanto valga però in termini di 
sicurezza, non è ancora chiaro ed è 
comunque certo che anch'essa co- 
me la CSCM, non dedica un’atten- 
zione esplicita a problemi di sicu- 
rezza militare. Chi debba occuparsi 
di questo aspetto, quindi, non è af- 
fatto chiaro anche perché la NATO 
non manifesta alcuna intenzione di 
farlo, quasi fosse convinta di dover 
estendere il suo concetto di «fuori 
area» anche ai Balcani. In definiti- 
va né la CSCM né la Pentagonale 
presentano punti di riferimento uti- 
li per il modello della difesa 

Inoltre così continuando, vi è il 
rischio che alla sindrome «Europa 
Centrale» che aveva almeno il pre- 
gio della chiarezza, succeda o si as- 
soci una sindrome del «fuori area» o 
un'altra ancora magari scoperta in 
emergenza. Ma la politica di difesa 
non può certo muoversi da sindro- 
me a sindrome né sostituire uno 
sbilanciamento a favore della Re- 
gione Centrale con un'altro del Me- 
diterraneo o del Golfo Persico, o 
dei Balcani, o altro ancora. 

In definitiva, quindi, la minaccia 
è un punto di riferimento essenziale 
e di primaria importanza. Ma, se 
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presa da sola, non basta a guidare la 
definizione dei compiti e delle 
strutture necessarie ad assolverli. 
Anzi, se congelata in un immobili 
smo di comodo non disturbato da 
costanti verifiche, può portare a ri- 
schiosi stati di ipnosi del pensiero 
strategico con conseguenti bruschi 
e sgraditi risvegli 

Ed è anche vero che non convie- 
ne separare, nel valutare la minac- 
cia, le intenzioni dalle capacità, so- 
prattutto se ciò significa attribuire 
troppo credito a iniziative politiche 
che tendono a favorire un benevolo 
corso alle intenzioni senza incidere 
sufficientemente sulla potenzialità 
militare e senza offrire credibili op- 
zioni alternative alla sicurezza mi 
tare. Le intenzioni possono anche 
mutare e gli equilibri vanno mante- 
nuti. 

Si è assistito nel 1990 a una ge- 
nerale rivalutazione della minaccia 
causata in gran parte da percezioni 
umorali e da anticipazioni di risul- 
tati negoziali. Anticipazioni che si 
rivelano oggi almeno imprudenti. 

Quindi, se è indubbiamente giu- 
sto che non sia attribuito valore de- 
terministico alla geostrategia non si 
vede perché lo debba avere la valu- 
tazione della minaccia che è ben più 


soggetta a stimoli di ordine sogget- 
tivo. 


GEOSTRATEGIA 
E RIASSETTO DIFENSIVO 


È un elemento inconsueto nella 
formulazione post-moderna dell’as- 
setto strategico. Inconsueto almeno 
per il nostro Paese, abituato a valu- 
tare i propri impegni di difesa in 
termini topografici, per non dire 
parrocchiali, anziché geografici. Di 
«geostrategia» del resto si è parlato 
prima assai poco. Si potrebbe dire 
che il fattore geografico associato 
alla strategia non ha avuto parte nel 
riconoscimento dei nostri impegni 
di difesa e, quindi, nel nostro mo- 
dello di difesa. 

Dopo tanti anni di isolamento 
dalla principale corrente di pensie- 
to strategico indubbiamente colle- 
gata all’«area vitale» del Centro 
Europa da cui l’Italia era assente, 
essa ha finito per accontentarsi di 
una dimensione pragmaticamente 
tattico-topografica del proprio pro- 
blema di sicurezza militare. 

Né devono illudere gli occasiona- 
li impegni «oltre-mare», dal Libano 
al Golfo, privi di una matrice geo- 
strategica e dettati quasi esclusiva- 
mente da una logica partecipativa 
impostata sulla formula del «sem- 
pre, dovunque e comunque», com- 
prensibile sul piano politico ma pre- 


caria su quello militare dato che 
ogni impresa si innesta su un vuoto 
di linea politico-strategica che ci ha 
portati a una presenza improvvisata 
senza preventiva preparazione di 
una struttura militare adeguata co- 
stantemente con il fiato corto nelle 
imprese fuori casa... 

Sembra quindi necessario contri- 
buire a richiamare l’attenzione sulla 
geostrategia che, diversamente dal- 
la geopolitica oggi nuovamente og- 
getto di attenzione da parte di più 
autorevoli Fori accademici, è anco- 
ra troppo poco considerata nel con- 
testo del pensiero militare. 

Eppure, in campo militare, la 
geostrategia è l’imprescindibile ve- 
rifica della geopolitica. Se alcune li- 
nee o iniziative politiche sono pres- 
soché prive di obiettivi limiti, alme- 
no nella fase propositiva, il loro 
confronto con la geostrategia mette 
spesso in luce dei condizionamenti 
vincolanti. 

Quando De Gaulle esprimeva il 
proprio pensiero strategico in ter- 
mini di tous azimzuths, ne richiama- 
va la sola dimensione geopolitica 
evitando di segnalarne quella gco- 
strategica che avrebbe messo in evi- 
denza i chiari e obiettivi limiti del 
potere di iniziativa francese segna- 
lando una realtà strategica superio- 
re alla reale capacità della Francia. 
Sia pure in altri campi, altrettanto 
si potrebbe dire per altre iniziative 
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recenti già menzionate, fra cui la 
CSCM. 

La geostrategia si può definire la 
prova del buon senso, la sede del 
confronto fra fantasia politica e 
realtà militare. La sede in cui si ri- 
chiama in tutta la sua importanza la 
separazione geografica della po- 
tenza. 

Cosa ha voluto dire, ad esempio, 
impegnarsi per la sicurezza di Mal- 
ta quando all’atto dell'impegno l’I- 
talia non possedeva forze in grado 
di operare credibilmente oltremare 
anche se in prossimità dei confini? 
La geopolitica diceva di sì ma la 
geostrategia doveva ricordare che 
fra l’Italia e Malta vi era il mare. 

La geostrategia costringe a ricor- 
dare le distanze, gli ostacoli, i tem- 
pi di intervento alle operazioni mi- 
litari, le dimensioni del problema 
logistico, l’ambiente operativo, ecc. 
collocandoli în un preciso scenario. 
Si può forse ignorarla? 

La geostrategia ha anche un'altra 
funzione, quella di contribuire alla 
definizione dei ruoli strategici di 
ogni Paese ricordandogli la sua na- 
tura geostrategica: insulare, conti- 
nentale o peninsulare; centrale op- 
pure periferico. 

Queste ed altre peculiarità geo- 
strategiche possono essere modifi- 
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cate solo con provvedimenti ade- 
guati il cui costo economico-politi- 
co-militare è sempre elevato e le cui 
soluzioni tecnologiche e operative 
richiedono provvedimenti specifici. 

Gli Stati Uniti sono periferici ri- 
spetto al Continente eurasiatico, da 
cui lî separano gli oceani, e correg- 
gono questa loro perifericità con 
una deliberata scelta di esportazio- 
ne strategico-militare della loro po- 
tenza, in qualità di power projec- 
tion. In minor misura tale scelta è 
adottata anche dalla Gran Breta- 
gna, oltre che insulare anche perife- 
rica rispetto all'Europa, ma legata 
all'Europa anche da un suo forte 
contingente militare oltre che da 
apposite forze di power projection. 

Un caso opposto, finora, è stato 
quello della Germania confinatasi, 
dopo il II Conflitto Mondiale, in 
una dimensione «continentale» ade- 
rente al proprio profilo geostrategi- 
co. Essa ha perciò scelto di privile- 
giare il proprio sforzo continentale, 
cioè aeroterrestre. 

Ha così contenuto la propria di- 
mensione marittima entro limiti ri- 
stretti (Grown waters) affidando la 
tutela delle linee di comunicazione 
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in mare aperto (b/ue waters) alla Su- 
perpotenza alleata e agli alleati 
«marittimi». Esasperando la pro- 
pria continentalità limitata al solo 
centro Europa essa ha rinunciato 
alla power projection, e quindi alla 
possibilità di operare fuori dai con- 
fini nazionali. 

Tutto questo è oggi in corso di 
revisione e non è impossibile che, 
come nazioni «insulari» (Stati Uniti 
e Gran Bretagna) si sono în parte 
continentalizzate, la Germania, na- 
zione «continentale» scelga di do- 
tarsi di power projection. Natural- 
mente, questo riorientamento del- 
l'assetto strategico-militare impor- 
rà diversi equilibri nella struttura 
delle forze oltre che nella destina- 
zione delle risorse. 

Questo pare dimostri che la geo- 
strategia ha il merito di suggerire le 
scelte connaturali a ogni Nazione. 
Tanto connaturali che la storia le 
ha più volte riconfermate nel tem- 
po. È nel pieno diritto della politica 
e della strategia modificarle purché 
le nuove scelte siano sottoposte a 
rigorosa verifica geostrategica per 
vagliarne le conseguenze. E purché 
si sia disposti a sostenere con coe- 
renza i costi politici-economici e 
militari di tali scelte. Per l’Italia, 
che com'è noto è parte del Conti- 
nente europeo e del Mediterraneo, 


la geostrategia e la storia suggeri- 
scono un assetto militare di collega- 
mento fra le due realtà, di linchpin 
fra nord e sud. Quindi, un assetto 
equilibrato terrestre, marittimo e 
aereo. Il che vuol dire «interforze». 
Dimostra anche che non necessaria- 
mente un Paese deve essere auto- 
sufficiente in tutto e che sono pos- 
sibili forme di «specializzazione» 
strategica conseguente a una adivi- 
sione dei ruoli» fra alleati. La spe- 
cializzazione significa che, nell’im. 
possibilità e nell’inopportunità di 
far tutto, ogni Paese, di concerto 
con gli altri, sceglie il ruolo strategi- 
co e operativo che gli è più conge- 
niale. 

È, ad esempio, inutile e chimeri- 
co tentare di gareggiare, anche a li- 
vello europeo, con gli Stati Uniti 
sul piano strategico-operativo, in 
termini di grandi sistemi o di power 
projection. Se non lo si è imparato 
dopo la guerra nel Golfo non c'è 
proprio speranza. Tuttavia, anche 
un colosso militare come gli Stati 
Uniti ha molto da imparare e molto 
da delegare in vari settori. Un 
esempio è il caso dello sminamento 
delle acque del Golfo. In questi set- 
tori, la specializzazione è non solo 
possibile ma auspicabile. 

Sul piano politico-strategico, 
inoltre, ogni Paese può specializzar- 


si nel quadro di quella divisione dei 
ruoli o division of labour che da 
tempo si auspica. Uno può essere 
più coinvolto nella sicurezza conti- 
nentale, un altro nella power projec- 
tion, un altro ancora bilanciarsi fra 
i due, ecc.. Questa è la via da segui- 
re compatibilmente con il manteni- 
mento di un equilibrio strategico a 
livello nazionale. 

Nessuno deve o può fare tutto 
per questioni di opportunità politi- 
ca, di capacità strategica, e anche 
per motivi di pura e semplice eco- 
nomia. Peraltro, la specializzazione 
è possibile solo a queste condizioni: 
esistenza di una difesa fortemente 
integrata sul piano militare; totale 
convergenza dei fini politico-strate- 
gici del Paese interessato con quelli 
degli alleati (del precedente rappor- 
to Germania-NATO si è detto «la 
Germania si identifica con la NA- 
TO, la NATO si identifica con la 
Germania»); strutture consultivo- 
decisionali comuni; credibilità della 
tutela collettiva (assicurata, nel ca- 
so tedesco, dalla strapotenza aero 
navale NATO in rapporto a quella 
sovietica); credibile capacità di 
ognuno dei partner di assolvere, nel 
quadro collettivo, il ruolo in cui si 
è specializzato; infine, l'inesistenza 
di situazioni di rischio estranee al- 
l’Alleanza (cosa riscontrabile nei 


mari del Nord ma, ad esempio, non 
nel Mediterraneo). E altre cose an- 
cora. 

Inoltre, perché tale «specializza- 
zione» sia valida, deve essere realiz- 
zata e operante fin dal tempo di pa- 
ce nel contesto di un quadro geopo- 
litico chiaramente definito e con- 
cordato, Non si può certo contener- 
la nei limiti di accordi tecnici, inva- 
lidabili politicamente all’atto dell’e- 
mergenza. 

La geostrategia consente di ver: 
ficare la fattibilità delle scelte, di 
individuare le opportune forme 
preventive di collaborazione e di 
porre in atto un apparato militare 
in grado di rispondere all’emergen- 
za. Anche la valutazione della mi 
naccia deve essere messa a confron- 
to con la geostrategia e la geopoliti 
ca. Non esiste infatti una minaccia 
tout court. Anche la minaccia, come 
la difesa, si sviluppa in senso «ma- 
rittimo», «continentale» o di power 
projection. La «separazione geopoli- 
tica e geostrategica della potenza» 
condiziona la minaccia come la ri- 
sposta. 

E proprio il confronto con la geo- 
strategia a calibrare il peso e la qua- 
lità della minaccia portando al raf- 
fronto fra le forze avversarie e lo 
spazio interposto. Come e con che 
forze tale spazio sarebbe controlla- 
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to 0 superato? Quale rischio quelle 
forze in quello spazio rappresente- 
rebbero? 

Come è la geopolitica a stabilire 
quali possano essere le fonti della 
minaccia, quali le aree strategica- 
mente non definibili neutrali e qua- 
li, infine, quelle amiche che concor- 
rono direttamente o indirettamente 
alla tutela della sicurezza nazionale. 

Solo una valutazione geopolitica 
«a’ tous azimutts» può consentire di 
individuare i punti di forza e le vul- 
nerabilità dell’assetto strategico di 
una Nazione. Ed è in questo senso, 
anziché alla ricerca di un'impropo- 
nibile autonomia di risposta, che 
ogni Nazione dovrebbe operare una 
preventiva verifica per la definizio- 
ne del proprio modello di difesa. 

Per un Paese come l’Italia, si 
tratta di stabilire se e come l’assetto 
geograficamente peninsulare debba 
essere rivisto, scegliendo quell’im- 
postazione che corrisponde non so- 
lo alla valutazione della minaccia 
ma anche al quadro geopolitico che 
ci circonda e al ruolo che il Paese 
vuole assolvere nel quadro di una 
dimensione geostrategica della pro- 
pria sicurezza militare. 
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L'Italia, ha oggi una dimensione 
«astrategica», cioè non strategica. 
Perché? Perché il suo settentrione 
legato per motivi storici, geografici, 
politici ed economici al centro Eu- 
ropa ne è invece separato in termini 
militari. 

È quindi isolato în una propria, 
ghettizzata, dimensione tattico- 
operativa senza connessioni con 
l'assetto difensivo del centro Euro- 
pa né con quello dell’Italia nel suo 
complesso. Peraltro, questo isola- 
mento del settentrione isola l’Italia 
dal contesto europeo. 

Ma che l’Italia abbia un assetto 
astrategico lo dimostra anche l’iso- 
lamento della Marina, costretta a 
scegliersi di propria iniziativa un 
ruolo. La conseguenza di questo è 
la separatezza fra Forze Armate în 
‘un momento in cui la maggior parte 
dei Paesi di peso l’hanno già supe- 
rata. 

Da varie parti, anche da analisti 
stranieri sono pervenuti suggeri- 
menti sui correttivi tali da ridurre 
l'isolamento strategico dell’Italia. Il 
più noto, che ha qualche anno di vi 
ta, consiste nell'invio di due Briga- 
te alpine in Baviera per rafforzare 
le difese tedesche. Un altro strata- 
gemma sarebbe la costituzione di 
una Brigata mista insieme a un al- 
tro Paese. 

Tuttavia, questi correttivi, so- 
prattutto se attuati da soli, non ri- 
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spondono all'esigenza di un riasset- 
to strategico del nostro modello di 
difesa. Sono atti simbolici, peraltro 
onerosi, a livello di espedienti o 
quick fixes. Espedienti che sarebbe- 
ro del resto controproducenti sia 
sul piano operativo sia su quello 
politico-strategico. 

Sul piano operativo, la prima op- 
zione si risolverebbe nella costru- 
zione di reparti modello esportazio- 
ne cui verrebbero assegnate risorse 
in eccesso rispetto al resto. Brigate 
che entrerebbero nell'ordine di bat- 
taglia tedesco senza alcuna seria 
contropartita per il nostro Paese, le 
cui difese peraltro sono in condizio- 
ne ben più critica di quelle della 
Germania. 

Inoltre, si andrebbe in contro- 
tendenza dato che oggi si tende 
ovunque a creare reparti flessibili, 
mobili, versatili e non di ricreare al- 
l'esterno dei Paesi di origine situa- 
zioni di sedentarietà. Inoltre, sul 
piano politico-strategico questa op- 
zione sarebbe un’esplicita dichiara- 
zione di subalternato a senso unico, 
con scarsi ritorni politici e nessun 
ritorno militare. 

Quanto a reparti misti, il livello 
minimo sotto il quale non si deve 
scendere è la Brigata nazionale, an- 
cor meglio la Divisione (abolita da 
una riforma affrettatamente studia- 
ta), o formazione equivalente. Al di 
sotto di questo livello, un reparto 
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misto ha più problemi che opportu- 
nità. 

Non è così che si rinnova il modello 
difensivo, bensì con una rivaluta- 
zione del problema a tutti i livelli. 

Si esige quindi la ridefinizione 
del ruolo strategico dell’Italia e non 
una modifica per successivi tentati- 
vi del presente modello di difesa. 
Allora si potrà procedere in termini 
di integrazione strategica del no- 
stro dispositivo di difesa con quello 
collettivo dell'Europa. Integrazio- 
ne che preveda contributi in due 
sensi, noi vetso gli altri e loro verso 
di noi. La solidarietà a senso unico 
non funziona. 

Questo raffronto in Italia stimo- 
lerebbe, ben più di una semplice 
esportazione di nostre unità all’e- 
stero, la competitività e quindi il 
miglioramento della qualità delle 
nostre forze che la emarginazione 
geostrategica del nostro Paese ha fi- 
nora contribuito a provincializzare. 

Così ha operato e opera la Mari- 
na che, senza assegnare proprie for- 
ze permanentemente all’estero, ha 
raggiunto un altissimo livello di 
compatibilità operativa con le Ma- 
rine più prestigiose. Cosa dimostra- 
ta dalle sue prestazioni nel Golfo. 
Ciò è anche vero in parte per l’Ae- 
ronautica che ha però meno possi- 
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bilità di estendere tale esperienza a 
larghe formazioni e per tempi pro- 
lungati. 

Toccherebbe quindi all’Esercito 
sprovincializzarsi come Forza Ar- 
mata seguendo due vie di integra- 
zione: sia quella internazionale sia 
quella nazionale in sede «inter- 
forze». 

La crisi nel Golfo ha messo in lu- 
ce le carenze generali dello stru- 
mento militare italiano, anche se si 
deve riconoscere che alcuni hanno 
risposto meglio di altri a questa 
‘emergenza. 

Ma un riassetto strategico-milita- 
re nazionale deve procedere non 
per eccezioni bensì come risposta 
collettiva e quindi «interforze» alle 
indicazioni della politica di difesa 
nazionale che non può né dovrebbe 
disperdersi in rivoli di Forza Arma- 
ta né mortificarsi in diatribe fra 
Forze Armate. 


IL RUOLO POLITICO 
DELLA SCELTA STRATEGICA 


Un breve cenno alla valenza poli- 
tica dello strumento militare, fatto- 
re spesso troppo ignorato in Italia. 

Eppure se dell’Italia si è sentito 
parlare, se di essa non si è potuto 
fare a meno, se ancora conta non è 
certo per il boom del nostro debito 
pubblico, o per tante altre cose do- 
mestiche, bensì per il nostro impe- 
gno nella difesa. 

Chi avesse voglia di verificare i 
momenti di positivo interesse per il 
nostro Paese constaterebbe che essi 
coincidono con altrettanti impegni 
della nostra difesa. 

Detto questo, c'è da chiarire. La 
nostra difesa è stata spesso impor- 
tante o anche determinante per 
l'Occidente come contributo politi- 
co o quantomeno passivo alle scelte 
strategiche. Essa ha cioè reso possi- 
bile le grandi scelte dell’Alleanza, 
quale quella degli euromissili, ha 
mediato fra opposte posizio: 
messo a disposizione il proprio ap- 
parato logistico, le proprie basi, 


ecc.. È stata cioè solidale ed 
«ospite». 

Un alleato fedele ma riluttante a 
impegnatsi in prima persona. Il più 
avaro della NATO nello spendere 
per la difesa in riferimento al Pro- 
dotto Interno Lordo, davanti al so- 
lo Lussemburgo (che però non am- 
bisce a sedere insieme ai Sette) e 
quindi oltremodo carente sul piano 
del contenzioso del Gurden sharing. 
Il più cauto nell'impegnare le pro- 
prie forze in azioni a rischio, ossia 
nel risk sharing. Un alleato pronto a 
cedere sul piano della sovranità pur 
di stare fuori da impegni costosi e 
rischiosi. 

La Germania nel risk sharing del 
«fuori area» è stata anche più pru- 
dente di noi. Ma la Germania sta 
nel Centro Europa e quanto al futu- 
ro è assai probabile che farà ben di 
più. Infine, ha compensato questa 
sua lacuna assumendo forti oneri 
nel burden sharing. 

Se si vuole rivalutare o almeno 
non perdere di rango nel contesto 
internazionale della sicurezza, se si 
vuole rafforzare la tutela della so- 
vranità nazionale, di qui non si 


scappa. Con i nostri alleati, e so- 
prattutto con quelli europei, do- 
vremmo discutere in base a burden 
sharing, risk sharing e capacità di as- 
sumerci un ruolo nella division of la- 
bour. Per gli Stati Uniti sarebbero 
forse sufficienti le basi, il nostro fa- 
vorito ruolo passivo, per gli altri 
no. E hanno pienamente ragione. 

Solo se sapremo anche noi com- 
prendere che la sicurezza non è di- 
visibile, che non può associarsi a 
quella economica perché ci fa co- 
modo, a quella politica dove pensia- 
mo che la nostra genialità faccia 
premio, per rifiutare invece gli i 
pegni costosi, impopolari e rischi 
si, saremo a pieno diritto parte di 
quei direttori a cui tanto ambiamo. 

Per chi ritiene che la difesa sia 
ostica, la paragoni almeno a una 
tassa da pagare per restare in Euro- 
pa. Perché per restare in Europa, 
l’Italia deve saper dimostrare anche 
di saper disporre di un apparato mi- 
litare interfopze equilibrato e credi- 
bile, al nord e verso il sud. I simboli 
davvero non bastano e dovremmo 
essercene accorti. 


Luigi Caligaris 
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CLAUSEWITZ 
E IL NUOVO PENSIERO 


EUROPA 


Da molti anni l'associazione 
«Clausewitz», organizza in Coblen- 
za i suoi convegni specialistici. 

L'ultimo in ordine di tempo ha 
avuto luogo dal 28 al 30 marzo 
1990 con all'ordine del giorno un 
tema di estremo interesse: Clause- 
witz ed il nuovo pensiero in Eu- 
ropa. 

La finalità del convegno, al quale 
hanno preso parte eminenti perso- 
nalità civili e militari, era quello di 
verificare, attraverso un ampio ed 
approfondito dibattito, la validità 
della teoria del grande riformatore 
prussiano per una politica di disten- 
sione, conseguente alla dissoluzione 
dei due blocchi contrapposti, che 
all’epoca si andava delineando. Si 
voleva, in sintesi, accertare se, a 
fronte delle mutate relazioni inter- 
nazionali, concezioni quali guerra, 
pace, Forze Armate, Stato, società 
e politica di difesa potessero con- 
servare immutato il significato e 
l’importanza loro attribuiti da 
Clausewitz. Le conclusioni a cui si 
è pervenuti sono state univoche in 
senso positivo. 

La teoria clausewitziana non solo 
conserva la sua oggettiva ed univer- 
sale validità, ma costituisce, pro- 
prio in un'epoca di grandi muta- 
menti storici, il punto di riferimen- 
to per una efficace politica di sicu- 
rezza e per una correlata strategia 
militare. Illuminanti sono a tal pro- 
posito le relazioni presentate da 
due Ufficiali della Bundeswehr, 
Erich Vad e Eberhard Wagemann. 

Nonostante gli atti del convegno 
siano datati, essi assumono una par- 
ticolare rilevanza anche nell’attuali- 
tà odierna. 

La Guerra del Golfo è una ulte- 
riore conferma del fatto che il pen- 
siero di Clausewitz non è affatto 
sorpassato. Gli elementi che hanno 
determinato il conflitto sono sem- 
pre quelli individuabili nella sua fa- 
mosa teoria e, ancora una volta, 
drammaticamente, si ripropone 
l'inderogabile esigenza di disporre 
di uomini politici preparati, di po- 
poli fortemente motivati e di stru- 
menti militari efficienti (la sua 
atriade») per assicurare quella pace 
a cui tutti anelano. 
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IL «NUOVO PENSIERO» 
NELLA POLITICA DI SICUREZZA 


COMMIATO DA 
CLAUSEWITZ 


Dal punto di vista della pratica 
politico-militare si potrebbe in ef- 
fetti prendere congedo dal mondo 
delle idee del teorico della guerra 
prussiano Carl von Clausewitz se 
esso, da un lato, non corrispondesse 
più alle constatazioni, all’esperien- 
za ed alle esigenze della realtà o se, 
dall'altro, presentasse un grado di 
astrazione elevato e lontano dalle 
procedure abituali. 

Per un tale commiato ci si po- 
trebbe richiamare liberamente a 
Clausewitz stesso. Egli, infatti, esi- 
geva sempre la connessione tra ana- 
lisi ed osservazione, filosofia ed 
esperienza, e metteva in guardia 
contro la pura teorizzazione -e la 
speculazione 

Egli scriveva già nella prefazione 
del suo libro «Della Guerra»: «...co- 
me alcune piante producono frutti so- 
lo quando non crescono troppo rapi- 
damente, così nelle arti pratiche le fo- 
glie ed i fiori teorici non devono esse- 
re spinti troppo in alto ma tenuti col- 
legati all'esperienza, che costituisce il 
loro tipico terreno (di coltura)». 

Questo approccio, realistico e 
scevro da pregiudizi, degli scritti 
politici e militari di Clausewitz al 
mondo storico-politico della sua 
epoca e da lui analizzato, la connes- 
sione da lui pretesa tra teoria e pra- 
tica, tra conoscenza e realtà della 
vita, tra pensiero ed azione sono al- 
tamente attuali e costituiscono gui- 
da per la discussione, al momento 
in atto, sulla politica di sicurezza. 

Una linea d’azione politica e mi- 
litare in grado di dare garanzia di 
successo non è però deducibile dalle 
sole conoscenze di Clausewitz, che 
pure restano attuali. 

Nessun uomo di pensiero classico 
— neanche Clausewitz — può to- 
gliere al responsabile politico o mi- 
litare, a qualsiasi livello di coman- 
do, l'onere della valutazione e d 
decisione nonché la responsabi 
dell’azione. 

Colui al quale spettano le deci- 
sioni si trova pertanto sempre — în 
modo simile ad Ulisse — «tra Scilla 


. Elmo da 
Guardie, 1852. 


delle teorie oggettive e Cariddi del- 
la inadeguatezza nei confronti di 
tutte le teorie e dell’abbandonarsi 
ciecamente alla esperienza». 

L'individualità nel modo di agi- 
re, la molteplicità dei contrasti e la 
loro casualità, l’effetto reciproco 
tra azione e reazione devono sem- 
pre essere sottratti ad un’oggettiva 
e valida teoria, che resta vincolante 
per la pratica. 5 

La peculiarità del pensiero politi- 
co e militare di Clausewitz consiste 
proprio nel fatto che non presenta 
direttamente una teoria del modo 
di agire ma ne offre una della valu- 
tazione che può solo agevolare la 
conseguente azione. 

Clausewitz, a buon diritto, potè 
quindi affermare in una delle sue 
numerose descrizioni di campagne 
di guerra: «Nulla di ciò che abbia- 
mo pensato, può essere considerato 
un profitto per la teoria, ma (certa- 
mente lo è) il modo in cui l'abbiamo 
pensato». Da ciò oggi consegue: 


* né il sistematico pensiero poli- 
tico e militare, né la tecnocrazia o 
la tecnica improvvisata di comando 
e di impiego delle armi, ma solo la 
connessione del metodo filosofico 
di Clausewitz con l'essenza dell’e- 
sperienza storica e con l'approfon- 
dita conoscenza professionale è giu- 
sta per una realtà che diviene sem- 
pre più complessa e rende possibile 
quella «sensibilità nel giudicare» in 
relazione alla situazione, nel senso 
indicato da Clausewitz; 

# tutte le concezioni strategiche, 
nella tradizione di pensiero di Clau- 
sewitz, sono da adattare senza al- 
cun pregiudizio alla situazione di 
politica di sicurezza di per sé in 
continua evoluzione. Il ragiona- 
mento di politica di sicurezza, che 
logicamente ne scaturisce, è pertan- 
to sempre «nuovo pensiero»; 

è le nuove strategie non devono 
però perdersi in speculazioni teori- 
che ed illusorie ma, nel senso volu- 
to da Clausewitz, devono essere 
«mantenute aderenti» all'esperien- 
za storico-politica. 


QUADRO DELLA GUERRA E 
STRATEGIA DI CLAUSEWITZ 


Per Clausewitz non la pace, ma il 
permanente pericolo rappresentato 
dalla guerra, quale «atto del rappor- 
to umano» proprio della vita socia- 
le, costituisce la realtà elementare 
del mondo storico-politico. 

Dietro (tale concezione) vi è la 
teoria del teorico ufficiale inglese 
Thomas Hobbes, che concepisce la 
guerra come un’azione non esclusi- 
vamente militare, ma già (esistente) 
nello stato di insicurezza che può in 
ogni momento originare il possibile 
impiego della forza. «Così lo stato di 
guerra non consiste nell’effettivo 
combattimento ma nella nota dispo- 
sizione ad esso per tutto il periodo in 
cui non vi è garanzia del contrario. 
Tutto il resto del tempo è pace», scri- 
veva Thomas Hobbes nel suo «Le- 
viathan». 

Proprio per questo motivo, non 
per un qualche interesse bellicisti- 
co, Clausewitz intitolò la sua opera 
principale sull'arte dello Stato 
«Della Guerra». 

Clausewitz inserì in questa ope- 
ra, attraverso una costruzione teo- 
rica, tutto ciò che si può conoscere 


sul fenomeno guerra nei rapporti 
internazionali, un quadro valido 
anche con i condizionamenti dell’e- 
ra nucleare, nella quale egli distin- 
gueva un «duplice tipo» di guerra. 

Nel primo tipo, la guerra perse- 
gue direttamente lo scopo di elimi- 
nare l’esistenza politica di uno Sta- 
to nemico e si avvicina pertanto alla 
sua forma «assoluta». 

Il secondo tipo di guerra, per 
contro, deve colpire l’avversario 
politicamente e territorialmente, 
alla periferia della sua area di in- 
fluenza e di potenza politica; esso 
corrisponde quindi ad una guerra 
con obiettivo limitato quale mezzo 
della politica. 

Nella valutazione della storia, 
Clausewitz individuò, al di fuori di 
questi due valori estremi del suo 
concetto di guerra, uno spettro dif- 
ferenziato di possibili minacce e di 
impieghi della forza tra gli Stati, 
che partendo dalla ricognizione ar- 
mata e dalla pressione sull’avversa- 
rio, attraverso le forme sovversive 
arriva fino alla guerra nazionale, ti- 
pica del suo tempo, che si avvicina 
già molto al suo concetto di guerra 
«assoluta». 

Secondo lui, queste diverse for- 
me di conflittualità comprendono 
le seguenti fondamentali, costanti 
«particolarità»: 


® il combattimento «quale im- 
mediato, esistenziale confronto 
non ulteriormente riducibile» — 
in modo efficace, Clausewitz 
lo illustra ad esempio di duello nel 
primo tomo della sua opera «Della 
Guerra» —, che egli intende come 
«manifestazione di sentimenti osti- 
li» e che si esplica in un campo di 
«forze ed effetti spirituali», quali 

quelli dell'odio e dell’inimicizia, 
dell ‘ambizione, dell’aspirazione al 
potere, dell’entusiasmo, del perico- 
lo, della paura, del coraggio, ma an- 
che del carattere, dello spirito e del- 
la ragione. 

«Ciò è umano o anche bestiale, 
se si vuole, ma così è», commenta 
Clausewitz realisticamente questa 
«prima peculiarità» della guerra; 


è «la viva reazione e l’effetto re- 
ciproco» delle grandezze psicologi- 
che, particolarmente spirituali, che 
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si pongono in contrasto ad una pia- 
nificazione controllabile; 

è «l'incertezza di tutti i dati», 
che riduce in guerra l’azione ad una 
esecuzione «in una mera luce crepu- 
scolare» e'richiede quel talento, del 
quale tuttavia la «sensibilità di 
dizio» include la capacità di decide- 
re in modo giusto. 

Noi viviamo in un mondo senza 
santuari politici e sociali e dobbia- 
mo confrontarci con le molteplici 
forme di «proiezione di potere» e di 
guerra. 

Clausewitz considerava il feno- 
ineno della guerra come un «cama- 
leonte» capace di mutamenti in tut- 
ta la sua gamma di variazioni e co- 
me — così egli scrive — «strava- 
pante trinità», che collega l'uno al- 
l’altro, innanzitutto le emozioni del 
popolo, la sua passionale violenza, 
la sua inimicizia ed il suo odio, che 
risalta come un «istinto cieco», suc- 
cessivamente, lo scontro armato, 
inteso come il militare «gioco delle 
probabilità e del caso» così come la 
«libera attività dello spirito del Co- 
mandante» ed infine la «logica» de- 
gli obiettivi politici perseguiti. 

Questi tre elementi delle relazio- 
ni internazionali, presenti in situa- 
zioni di crisi e di guerra, sono anche 
oggi empiricamente documentati e, 
come costanti già riconosciute da 
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Clausewitz, ancora validi. Ogni 
strategia deve pertanto tenerne 
conto. 

Sulla base delle analisi storiche 
del suo tempo e della personale 
esperienza, Clausewitz dovette ri- 
fiutare un concetto strategico filan- 
tropicamente esorbitante. 

Conformemente, il suo concetto 
di strategia non consiste nel «realiz- 
zare grandi effetti con pochi mezzi» 
— quale è oggi il caso per alcune 
strategie alternative — ma «unica- 
mente nel sottomettere sempre più 
gli avvenimenti (in generale: gli ef- 
fetti delle forze) alla arbitraria dire- 
zione di una razionale volontà, ren- 
dendoli sempre indipendenti dal ca- 
so». Questo obiettivo prefissato è 
assicurato oggi, in situazioni di crisi 
e di guerra, solo dal primato della 
politica e rende possibile un supera- 
mento controllato dei conflitti. 

Con tale cognizione Clausewitz 
si converte all'opinione, diffusa og- 
gi come all’epoca della sua vita, che 
(considera) la strategia determinata 
dal livello di sviluppo tecnologico 
dei sistemi d'arma e della logistica 
in misura tale, da renderla solo una 
funzione della tecnica delle armi e 
della particolare condizione che ne 
deriva. 

L'accettazione di una tale o 
nione costituì, però, un errore di 


pensiero che proprio in Germania 
‘ha portato a sviluppi negativi: eri 
gere il monumento delle idee di 
Clausewitz procedendo dai piedi 
(tecnologia deî sistemi d'arma ili: 
tari) alla testa (politica) e di inverti- 
re il suo intento principale del pri- 
mato della politica. 

Naturalmente, il livello tecnolo- 
gico dei sistemi d’arma influenza il 
quadro della guerra, i probabili sce- 
nari della minaccia e quindi anche 
l'individuazione degli obiettivi del- 
la politica di sicurezza di uno Stato, 
ma esso nella tradizione del pensie- 
ro di Clausewitz non deve esercita- 
re un dominio sulla politica di sicu- 
rezza e sulla strategia. 

Il concetto di strategia di Clause- 
witz si estende alla coscrizione, al- 
l'armamento, all’equipaggiamento, 
alla conservazione ed alla disloca- 
zione delle Forze Armate; esso 
comprende anche l’arte di servirsi 
strategicamente e tatticamente dei 
mezzi disponibili. 

Già nel suo studio anti-Biilow 
Clausewitz dichiarava essere «un 
pregiudizio» del suo tempo l’affer- 
mazione che i combattimenti e le 
battaglie non erano più decisivi. 
«Non vi è strategia senza combatti- 
mento, poiché questo è la materia, 
della quale quella si serve, il mezzo 
che impiega» scriveva Clausewitz. 

La sua concezione vale anche per 
una strategia di intimidazione poi- 
ché — come egli giustamente rico- 
nobbe —: «Possibili combattimenti 
sono da considerare reali a causa 
delle loro conseguenze». Senza co- 
noscerne il concetto, Clausewitz 
era senza dubbio un fautore del 
pensiero strategico globale. 

Egli riconobbe i presupposti so- 
ciali di politica e di strategia milita- 
re, il significato dei fattori spiritua- 
li e psicologici nella politica di sicu- 
rezza ed era conscio dell'importan- 
za di un coinvolgimento della stra- 
tegia militare in un rapporto politi- 
co sovraordinato. 

Da queste osservazioni di Glau- 
sewitz è possibile oggi dedurre che: 


+ ogni concezione strategica de- 


ve tener conto delle costanti uma- 
ne, sociali, politiche e militari, indi- 
viduate da Clausewitz. Nessuna 
strategia può pertanto garantire al 
cento per cento la sicurezza; 


e nessuna strategia, ma anche 
nessun sistema d’arma, neanche 
quello nucleate, può eliminare que- 
ste costanti umane e di conseguen- 
= disiaietoae Îl perimalo di coi 
flitti armati; Li 

# le strutture delle Forze Arma- 
te, la condotta militare, la forma- 
zione e l’addestramento militare 
non devono contraddire queste co- 
stanti, che Clausewitz illustrò nei 
suoi scritti politici e militari; 

® la domanda determinante di 
politica di sicurezza non può per- 
tanto oggi essere: «Che cosa giusti- 
fica l'impiego della forza?» ma: 
«Che cosa serve per il consolida- 
mento il più efficace possibile della 
pace?»; 

» oggi, più che nel passato, si ri- 
leva la necessità di far discendere 
razionalmente, realisticamente e 
coerentemente i probabili scenari 
della minaccia, gli obiettivi di poli- 
tica di sicurezza e la conseguente 
strategia dall'esame del quadro del- 
la guerra di Clausewitz e dalle sue 
possibilità teoriche; 


+ il compito critico della strate- 
gia militare consiste, in particolare 
dell'epoca nucleare, ancora «nel 
prevenire, che la politica esiga cose 
che sono contro la natura della 
guerra (ciò significa oggi: contro la 
natura della prevenzione della guer- 
ra. Annotazione dell’editore); (nel 
prevenire), che essa per ignoranza 
degli effetti dello strumento lo im- 
pieghi in modo errato»; 


è la capacità operativa di Forze 
‘Armate potenti, a causa delle co- 
stanti umane, sociali, politiche e 
militari, individuate da Clausewitz, 
rimane, anche nell’epoca nucleare, 
un mezzo, in vero limitato ma come 
nel passato necessario, della proie- 
zione di potenza per il manteni- 
mento della pace. 


GLI ELEMENTI 
FONDAMENTALI DEL 
PENSIERO DI POLITICA DI 
SICUREZZA DI CLAUSEWITZ 


Il pensiero di politica di sicurez- 
za di Clausewitz si basa, tra l’altro, 
sulle seguenti nozioni fondamen- 
tali: 

è Nazione, Stato, Libertà ed 
Onore sono i più importanti ele- 
menti del pensiero politico; 

e l'indipendenza dello Stato e 
della Nazione sono lo scopo politico 
più importante; 

® la libertà della Germania e del- 
l'Europa costituisce per Clausewitz 
un impegno personale e, considera 
to il suo patriottismo prussiano, 
una finalità politica da perseguire; 

# «il concetto principale, che sta 
alla base dell’associazione statale, 
(...) (è) la difesa contro il nemico 
esterno» e non qualcosa come il 
trattato sociale di cui parlava Rous- 
seau, La potenza militare, di conse- 
guenza, riveste importanza fonda- 
mentale per la sopravvivenza di 
uno Stato; 

è gli antagonismi potenziali dei 
popoli non si estrinsecano nelle di- 
chiarazioni quotidiane di intenzio- 
ni politiche da parte dei governi, 
ma nelle loro oggettive e reciproche 


relazioni politiche e geostrategiche 
nonché nella somma dei loro rap- 
porti etico-culturali e materiali — 
come Clausewitz chiaramente illu- 
strò nei suoi scritti geopolitici; 

+ per una soddisfacente esplica- 
zione della direzione politica e mili- 
tare è necessaria una stretta coope- 
razione tra le massime autorità, «al 
fine di individuare in ogni momen- 
to con chiara e sicura visione i prov- 
vedimenti politico-militari da adot- 
tare». 

Da quanto su esposto scaturisco- 
no oggi le seguenti domande: 


® è ancora giustificata la limita- 
zione all'Europa continentale di 
Clausewitz, o le odierne connessio- 
ni geopolitiche non si estendono al 
di là dello spazio politico nazio- 
nale?; 

è perché Clausewitz non ha te- 
nuto nel dovuto conto le possibilità 
strategiche della decaduta politica 
di potenza e di influenza globale in 
campo marittimo, nonostante che 
essa già alla sua epoca avesse con- 
tribuito alla soluzione di conflitti 
politici e militari (per esempio St. 
Vincent e Camperdown nel 1797; 
Abukir nel 1798; Trafalgar nel 
1805 e nei tempi successivi il bloc- 
co britannico)?; 

« nella Repubblica Federale è 
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assicurata la stretta cooperazione, 
richiesta da Clausewitz, tra i vertici 
politici e militati?; 

e è pensabile oggi una potenza 
militare che non sia in combinazio- 
ne con uno stato di dominio nei 
campi culturale, economico, marit- 
timo e ideologico ed in tal modo la 
potenza de facto, che si basa solo 
sul potenziale militare, non perde 
qualcosa?. 


LA «FORMULA» DI 
CLAUSEWITZ NELL’EPOCA 
NUCLEARE 


La «formula» più volte citata, 
che è diventata innanzitutto uno 
slogan contro Clausewitz, della 
guerra come «il proseguimento del- 
le relazioni politiche con l’utilizza- 
zione di altri mezzi», significa an- 
che che gli indirizzi di politica di si- 
curezza di uno Stato devono orien- 
fatal alle reale, opgettiva logica dei 
conflitti politici in atto. 

In tal modo si determinano limi- 
tazioni per la facoltà decisionale dei 
singoli responsabili politici. 

Pensiero militare, disposizioni 
militari, strutture delle Forze Ar- 
mate devono corrispondere alle 
concrete sfide di politica di sicurez- 
za; nonché alle capacità ed alle in- 
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tenzioni del potenziale nemico. Se- 
condo Clausewitz, la «grammatica» 
militare non può essere in contrap- 
posizione con la «logica» delle effet- 
tive relazioni politiche né di quelle 
desiderate. 

La domanda sulla validità della 
«formula» anche nell'epoca nuclea- 
re attribuisce spesso ad essa il senso 
che le guerre sono una inevitabile 
conseguenza di conflitti politici e in 
considerazione del potere distrutti- 
vo delle armi nucleari se ne dimo- 
stra l’inidoneità. 

Per contro, seguendo ancora il 
pensiero di Clausewitz, possono 
formularsi le seguenti obiezioni: 


è le armi nucleari a causa del lo- 
ro effetto detetrente sono un effi- 
cacissimo strumento militare della 
politica; 

® le armi nucleari, già con la loro 
disponibilità, controllano ed in- 
fluenzano in tempo di pace ed in 
caso di crisi le costanti e le «peculia- 
rità» umane individuate da Clause- 
witz e prevengono la loro incontrol- 
lata attivazione e autonomizza- 
zione; 

» le armi nucleari costringono il 
nemico ad una razionale valutazio- 
ne della situazione e quindi alla pa- 
ce, «ponendolo in una situazione 
(minacciata non effettiva, nota del- 


l'editore), che è più pregiudizievole 
dello stesso sacrificio, che da lui 
pretendiamo»; 

e le armi nucleari sono un effica- 
ce strumento militare della politica 
per evitare lo scoppio di conflitti 
armati: «Ci sono due cose, che nella 
realtà possono indurre alla pace più 
della constatazione della incapacità 
ad una ulteriore resistenza: la prima 
è l’improbabilità del successo, la se- 
conda il suo alto costo Non è sem- 
pre necessario, quindi, combattere 
una guerra fino alla soppressione di 
una delle due parti». 

Pertanto, nella tradizione di pen- 
siero di Clausewitz le armi nucleari 
non possono essere escluse da nes- 
suna delle strategie future. 

Anche la proiezione della poten- 
za militare nel quadro di una politi 
ca estera globale e della diplomazia 
rimane, secondo Clausewitz, «pro- 
secuzione delle relazioni politiche 
con l'immissione di altri mezzi», 
come per esempio: 


® l'intervento americano per la 
liberazione degli ostaggi in Iran nel 
1980; 

® l'intervento britannico nelle 
Falklands nel 1982; 

e l'intervento americano a Gre- 
nada nel 1983; 

» gli interventi francesi in Liba- 
no e Ciad nel 1983/84; 

® l’azione militare americana 
contro la Libia nel 1986; 

® l'impegno americano nel con- 
flitto Iran/Îraq nel 1987; 

* l'intervento americano a Pana- 
ma nel 1989. 


I casi summenzionati di questo 
decennio, ai quali senza difficoltà 
potrebbero aggiungersene altri, di- 
‘mostrano l’impiego limitato e dosa- 
to delle Forze Armate quale mezzo 
di azione politica in un ambiente di 
pre-guerra. 

La politica estera e la diplomazia 
perseguono con mezzi militari — 
per dirla con le stesse parole di 


Clausewitz — lo scopo adi costrin- 
gere il nemico a sottostare alla no- 
stra volontà». 

Inoltre — come venne già rico- 
nosciuto da Clausewitz — «la vio- 
lenza, che noi dobbiamo arrecare al 
nostto nemico... deve essere gra- 
duata in relazione alla dimensione 
delle nostre e delle sue pretese poli- 
tiche»; essa (la violenza) deve tener 
conto della «varietà dei mezzi», del- 
le differenti «situazioni degli Stati 
e dei loro rapporti reciproci» non- 
ché della «forza di volontà», del 
«carattere» e delle «capacità dei go- 
verni». 

«Queste tre considerazioni intro- 
ducono un elemento di incertezza 
nel calcolo della resistenza, che si 
potrà incentrare, e di conseguenza 
dei mezzi, che si devono utilizzare, 
e dell'obiettivo, che si può conse- 
guire». 

Politica estera e diplomazia, «per 
effetto dell’utilizzazione dello stru- 
mento militare», diventano, secon- 
do Clausewitz, «una diplomazia in 
un certo senso rinforzata, un modo 
più forte di negoziare». 

Essa presenta — anche con i con- 
dizionamenti dell’epoca nucleare 
— all’interno dello spettro, indivi- 
duato da Clausewitz, differenziate 
opzioni militari di possibili minacce 
e di impiego della forza. 

Persino nei dettagli della condot- 
ta di operazioni militari limitate, da 
Clausewitz indicate come il secon- 
do tipo di guerra, agiscono decisio- 
ni politiche che tentano di evitare 
una autonomizzazione militare ed 
una incontrollata escalation dei 
conflitti armati. 

Da tali considerazioni derivano 
oggi altre domande: 

Come saranno conseguiti in futu- 
zo gli obiettivi di politica di sicurez- 
za con l’impiego di mezzi militari e 
come può essere impedito un pas- 
saggio qualitativo dal' secondo al 
primo tipo di guerra clausewit- 
zianai 


In questa domanda vi è la rifles- 
sione, che, con i condizionamenti 


dell’epoca nucleare, obiettivi di po- 
litica estera possono essere perse- 
guiti con l’impiego della forza mili- 
tare solo da quella potenza, che — 
nei diversi casi conflittuali — non è 
costretta ad una condotta «obbliga- 
ta», che per Clausewitz si identifica 
nel primo tipo di guerra, 

Presupposti per tale libertà d’a- 
zione sono sicuramente un suffi- 
ciente peso politico nonché una for- 
za economica e militare, di cui oggi 
dispongono solo le due Superpoten- 
ze, Stati Uniti ed Unione Sovietica, 
emergenti già all’epoca di Clause- 
witz, delle quali in ogni caso la se- 
conda ha raggiunto, se non supera- 
to, il «suo punto culminante». 

Il futuro vedrà altre potenze 
mondiali nella veste di attori alla ri- 
balta internazionale, quali Europa, 
Giappone (forse in coalizione con 
Formosa, Hong Kong e Corea), In- 
dia e Cina. Sorge quindi una nuova 
domanda: 

In futuro, come vertanno garan- 
riti gli interessi mondiali dell’Euro 
pa? Può, alla lunga, la politica di 
curezza tedesca, in vista delle nu 
ve sfide mondiali, permettersi di 
continuare ad astenersi dalle opzio- 
ni «fuori area»? 

L’abisso tra l’era di Clausewitz 
cd il diffuso pensiero politico mili- 
tare dell’epoca attuale risulta parti- 


colarmente evidente in questa do- 
manda. 

Allora — con l’eccezione del bre- 
ve periodo della dominazione napo- 
Iconica sull'Europa — lo Stato so- 
vrano europeo era consapevole at- 
tore, corresponsabile della imposta- 
zione delle relazioni internazionali. 

Per contro, oggi la maggior parte 
degli Stati europei pretende come 
cosa ovvia la protezione dalle due 
Superpotenze e limita la visione di 
politica di sicurezza all'ambito re- 
gionale. 

Dietro la precedente domanda vi 
è anche la riflessione di Clausewitz, 
secondo la quale le molteplici op- 
zioni di impiego militare sono per le 
diverse strategie, quindi anche per 
una strategia difensiva di preven- 
zione della guerra, tanto importanti 
quanto il denaro contante per le 
transazioni commerciali. 

L’impiego militare, per argomen- 
tare al modo di Clausewitz, così co- 
me «il pagamento in contanti» nel 
commercio, può non aver luogo, ma 
l'opzione «impiego» e «pagamento 
in contanti» come copertura ed ulti- 
ma risorsa deve esserci, per poter 
essere credibili nelle relazioni poli- 
tiche come in-quelle commerciali. 

Da ciò consegue: 


e la famosa «formula» di Clause- 
witz è ancora valida; 
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® i sistemi d’arma esistenti — 
come ad esempio le armi nucleari 
— sono si eliminabili, ma non per 
questo non devono essere presi in 
considerazione nelle valutazioni 
strategiche. 

Quale, possibile, t teorico, in par- 
te già disponibile mezzo nelle mani 
di Stati inaffidabili esige una speci- 
fica capacità di deterrenza, adegua- 
ta alla minaccia, che al momento 
non può prescindere dalle armi nu- 
cleari; 

è «a relazione politica» nel sen- 
so espresso da Clausewitz si esten- 
de oggi oltre lo spazio atlantico-eu- 
ropeo; essa è diventata una «con- 
nessione» internazionale degli Stati 
del mondo. 

La politica di sicurezza nazionale 
deve corrispondere a questa «con- 
nessione politica» e collegarsi al pa- 
norama di politica di sicurezza in 
continua evoluzione. 

Le strutture delle Forze Armate 
devono anch’esse adeguarsi a que- 
sta nuova situazione. 


FORZE ARMATE QUALE 
ESPRESSIONE DEI RAPPORTI 
POLITICI E STRUMENTO DI 
AZIONI POLITICHE 


Guerra e politica sono nella loro 
essenza lotta e potenza, tese al fine 
di «cogliere l’occasione... far valere 
la propria volontà anche contro 
l'opposizione», come scrive Max 
Weber in «Economia e società». 

La stretta connessione tra politi- 
ca e potenza militare si dimostra — 
secondo quanto scrive Clausewitz 
in un suo manoscritto ancora inedi- 
to — anche nel fatto che «l’anima 
della guerra» è da ricercare non 
«nelle schiere dei valorosi combat- 
tenti» ma «nei gabinetti» della dire- 
zione politica. 

Ogni epoca, secondo Clausewitz, 
presenta i suoi specifici e peculiari 
aspetti di questa violenta lotta per 
il potere; «ogni epoca (ha avuto) le 
sue guerre, i suoi condizionamenti, 
i suoi pregiudizi». 

Secondo Clausewitz, questo con- 
fronto violento viene sempre «pro- 
vocato dalle relazioni politiche dei 
governi e dei popoli», spesso non 
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può essere disgiunto da queste, se- 
gue le regole del reale «rapporto po- 
Îitico ed è quindi niente altro che 
una prosecuzione della relazione 
politica con l'utilizzazione di altri 
mezzi». 

Conformemente, gli scritti poli- 
tici di Machiavelli — per dirla con 
le stesse parole di Clausewitz — co- 
stituiscono un «Codice per tutte le 
diplomazie» avente come compo- 
nenti, attuali ora come nel passato, 
un’attiva politica estera e di sicu- 
rezza, una proiezione di potenza e 
di influenza — sostenuta anche mi- 
litarmente —, una politica interna 
soddisfacente per i cittadini ed il ri- 


fiuto di ogni tipo di neutralismo, 
del quale sprezzantemente Machia- 
velli scrisse: «Sarà sempre così, co- 
lui che non ha intenzione di esserti 
amico, chiede di essere neutrale». 

Da ciò deriva che: 


+ guerra e politica non sono per 
Clausewitz in contrasto tra loro, 
‘ma rappresentano soltanto le mani- 
festazioni di base del conflitto; 

è le Forze Armate, quale espres- 
sione di potenza militare, non ap- 
paiono solo nella guerra quale stru- 
mento politico, ma devono servire 
già in tempo di pace, alla politica 
estera e di sicurezza di uno Stato 
come mezzo di pressione politica; 

@ le Forze Armate devono essere 
costantemente adeguate alle sfide 
politiche e militari in continua evo- 
luzione. 


Da tali considerazioni scaturisco- 
no oggi le seguenti domande: 


® come possono essere oggi tra- 
sformate le cognizioni di Clause- 
witz, in modo da ottenerne l’accet- 
tazione nella discussione di politica 
di sicurezza?; 

® corrispondono le strutture del- 
le Forze Armate alla prevedibile si- 
tuazione di minaccia del presente 
ed ai potenziali conflitti del futuro 
che da essa possono derivare, quali 
ad esempio: 

— proliferazione delle armi nu- 
cleari e della tecnologia militare 
avanzata in Stati politicamente 
inaffidabili; 

— spostamento di potenza, fon- 
damentalismo politico-religioso e 
fanatismo nel Terzo Mondo; 

— espansione del commercio in- 
ternazionale della droga con soste- 
gno militare; 

— «migrazione dei popoli» da 
Sud a Nord a causa delle instabili 
strutture politiche e sociali nei Pae- 
si di origine; 

— sicurezza delle vie internazio- 
nali del commercio e controllo delle 
crisî nel campo delle materie prime; 

— protezione dei propri cittadi- 
ni all’estero; 

— sicurezza militare e promo- 
zione di progetti ecologici interna- 
zionali? 


Dietro questa lista dei «punti 
vulnerabili» di politica di sicurezza 
vi sono gli interrogativi: la nostra 
attuale strategia in che misura di- 
spone ancora di una sufficiente va- 
rietà di opzioni? Pianifichiamo an- 
cora la «giusta» guerra sotto l’aspet- 
to militare e strategico, o ripetiamo 
l'errore fatto dallo Stato Maggiore 
Generale tedesco prima della prima 
guerra mondiale, che nell’anno ini 
ziale 1914 presentò al vertice poli- 
tico soltanto il «piano Schlieffen» e 
nessuna altra azione alternativa?; 


» come si realizzano Forze Ar- 
mate nazionali ed integrate in cam- 
po europeo, che risultino adeguate 
‘alPevolizione palitica ed alle nuove 
sfide militari; chi le comanda, come 
sono strutturate ed in quale sistema 
di Alleanza sono inserite?, 


CONCLUSIONE 


In definitiva, dal punto di vista 
della pratica di politica di sicurezza 
meritano di essere fissate le seguen- 
ti indicazioni, che ci riconducono a 
Clausewitz: 


» il libro di Clausewitz «Della 
Guerra» presenta una fenomenolo- 
gia dell’eccezionale stato umano. 
La permanente minaccia con impie- 
go potenziale della forza e la conti- 
nua disponibilità alla disputa vio- 
lenta a mezzo dei conflitti sono per 
Clausewitz un fenomeno elementa- 
re della vita politico-sociale, un 
evento umano imponderabile nono- 
stante il fatto che i suoi effetti ma- 
teriali risultino enormemente eleva- 
ti dal nucleare, dal quale tutti gli 
uomini, in ogni situazione storica, 
saranno interessati in modo diverso 
nella loro esistenza, indipendente- 
mente dalla loro volontà; 

è la pretesa, asserita incompara- 
bilità, rilevabile sia all’epoca di 
Clausewitz sia oggi, tra civiltà e 
conflitto armato è un errore antro- 
pologico, storicamente provato. 
Deve pertanto sempre essere data 
una nuova risposta alla domanda su 
cosa occorra per una pace il più pos- 
sibile sicura; 

+ anche nel mondo politico- 


sociale del 20° secolo, ormai al ter- 
mine, non vi è alcun santuario con- 
tro la possibilità di conflitti armati. 

Si devono, di conseguenza, indi- 
viduare senza pregiudizi i pericoli e 
le sfide di politica di sicurezza, va- 
lutarli ed adeguare gli obiettivi di 
politica di sicurezza di uno Stato 
non ad una situazione tradizionale, 
‘ma a quella internazionale effettiva 
del momento; 

e la pratica politica della lotta 
internazionale per il potere e l’in- 
fluenza può essere compresa e valu- 
tata partendo dal pensiero di Clau- 
sewitz. 

In vista delle molteplici possibili- 


tà di conflitti armati, da lui indivi- 
duate, l’analisi delle sue riflessioni, 
ricche di contenuto, diviene l’esi- 
genza principale della politica di 
Stato. 

Per l’impiego della forza militare 
al fine di assicurare la pace nell’in- 
tero spettro delle opzioni possibili 
dal «mantenimento della pace» fino 
all'intervento armato, l'esigenza di 
Clausewitz del primato della politi- 
ca impone allo strumento militare 
un elevato grado di differenziazio- 
ne, di adeguamento e di controlla- 
bilità, che deve trovare realizzazio- 
ne nelle stesse strutture delle Forze 
Armate. 

Oggi, inoltre, un'attiva e previ 
dente politica di sicurezza è possi- 
bile solo mediante un compendio 
delle risorse nazionali disponibili 
per il controllo dei conflitti e delle 
crisi, che trova la sua espressione in 
un «consiglio di sicurezza naziona- 
le» sovraministeriale e permanente, 
avente completa competenza nel 
campo delle decisioni. Una «acca- 
demia di sicurezza» è per il funzio- 
namento di una tale istituzione la 
prima e indispensabile premessa; 


è Clausewitz sviluppò la sua teo- 
ria — analogamente a Tucidite, 
Machiavelli e Pareto — sulla base 
di costanti antropologiche, secondo 
le quali, gli uomini in dipendenza 
delle concrete relazioni in cui vivo- 
no, hanno sempre agito ed anche in 
futuro con tutta probabilità agi- 
ranno. 

L'analisi di queste costanti uma- 
ne, sociali, politiche e militari ren- 
de gli scritti politici e militari di 
Clausewitz eternamente interessan- 
ti e degni di essere letti soprattutto 
nella nostra epoca. 

Troviamo, inoltre, nel pensiero 
di Clausewitz un metodo, mediante 
il quale diviene teoricamente com- 
prensibile anche l’estrinsecazione 
attuale della politica di sicurezza. 
Esso può essere elevato a concezio- 
ne, assume importanza sempre 
maggiore € costituirà per i respon- 
sabili delle decisioni politico- 
militari un quadro di orientamento 
per l’azione. 


Erich Vad 
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IL «NUOVO PENSIERO» 


RITORNO A 
CLAUSEWITZ! 


Sul suo venerato maestro ed ami- 
co Scharnhorst, Clausewitz scrisse: 
«Due particolarità distinguevano il 
suo pensiero ed hanno contribuito în 
modo determinante a dare alla sua vi- 
ta l'importanza che essa riveste per 
noi: la prima è l'assoluta indipenden- 
za delle sue opinioni, che non fu con- 
dizionata né dalla grande notorietà 
del suo nome, né dall'età o dalla pre- 
scrizione. 

La seconda è la grande predilezio- 
ne che aveva per la forza della prova 
storica in tutta la materia concernen- 
te il suo settore specifico». 


La domanda, cosa possa ancora 
avere da dire Clausewitz al nostro 
tempo, è importante e con essa ci 
lasciamo incoraggiare nella ricerca 
di un nostro specifico pensiero. 
Egli ci stimola ad analizzare conflit- 
ti del nostro tempo con i nostri oc- 
chi, al fine di individuarne le reali 
motivazioni ed i veri protagonisti. 

Nella mia illustrazione procederò 
nel modo seguente: dopo un esame 
delle critiche alla teoria di Clause- 
witz, seguirà una sintesi di alcuni 
elementi di base della sua teoria, 
che mi sembrano importanti per la 
formulazione degli interrogativi di 
interesse. In una terza parte, in cui 
tratterò la «prevenzione della guer- 
ra quale compito del nostro tem- 
po», tenterò un confronto tra l’evo- 
luzione dei conflitti nella nostra 
epoca e le possibilità d’azione delle 
Forze Armate. Nella quarta e quin- 
ta parte saranno individuate quindi 
le conseguenze per le Forze Armate 
nella nostra Nazione e nella nostra 
Alleanza. 


CRITICA ALLA TEORIA DI 
CLAUSEWITZ 


La critica di Lenin, secondo la 


quale Clausewitz avrebbe discono- 
sciuto la guerra quale lotta di clas- 
se, non è giustificata 

Nell'opera «Della Guerra» Clau- 
sewitz si è rivolto alla dirigenza mi- 
litare, ma l’ha chiaramente indicata 


solo come una parte della «strava- 
gante trinità». Egli ha individuato 
governo € popolo quali componenti 
che anche in guerra hanno effetti 
determinanti sul vertice militare e 
sull'esercito. Tutte e tre sono però 
soggette a specifiche modificazioni 
storiche. 

Se si deve comprendere e consi- 
derare questa opera comune, cioè la 
politica con l’ausilio delle Forze Ar- 
mate, come una collaborazione di 
queste tre componenti, non può es- 
sere disconosciuta la variabilità dei 
governi e dei popoli. 

Nel suo trattato «Intrighi» 
(1819) Clausewitz sì è occupato 
delle cause della Rivoluzione fran- 
cese, Egli le individua nelle tensio- 
ni esistenti tra le classi della nobiltà 
privilegiata, della borghesia forte 
economicamente e della massa, di. 
pendente dai nobili, dei cittadini, 
privi quasi completamente di dirit- 
ti, e dei contadini. Ed egli, perso- 
nalmente, come tutti i riformatori 
dell'epoca nell’espletamento del lo- 
ro lavoro, si è sempre occupato e 
fatto carico dello stato di tensione 
tra i diversi ceti sociali in Prussia. 

Ma non tutte le guerre sono rico- 
noscibili in prizzis a lotte di classe 
La limitatezza storica di Lenin sta 
proprio in questa affermazione. 

Oggi noi siamo consapevoli che 
molte altre forze sono in grado di 
modificare il potere nel governo e 
nel popolo: economia e sindacati, 
imperi finanziari, associazioni ma- 
fiose e delinquenziali, movimenti 
religiosi, ideologie e terroristi ideo- 
logici con autogiustificazioni politi- 
che, che operano e collaborano tra 
loro in campo mondiale, assenza di 
coscienza liberale ed intolleranza 
fanatica. 

Anche i politici borghesi ed i 
pubblicisti hanno rivolto a Clause- 
witz la critica di aver voluto elevare 
la dirigenza militare, trascurando 
nel contempo i problemi dell’etica'e 
del diritto internazionale. 

Altri critici gli hanno rimprove- 
rato la sua visione della guerra limi- 
tata all'ambito continentale, la sua 
ristrettezza alla lotta armata, la 
scarsa considerazione data alla sov- 
versione, al blocco economico o alla 


distruzione morale del popolo, no- 
nostante l’esistenza già nella sua 
epoca di alcuni esempi in merito. 

Qui possiamo solo replicare che 
Clausewitz non si è considerato 
un'eccezione, quando con Scharn- 
horst.ha utilizzato la storia come 
maestra di ogni teoria. La sua 
teoria-meditazione non era impor- 
tante per ciò che proponeva ma per 
come era stata ideata. 

Si potrebbero riassumere le cri 
che a Clausewitz in una accusa di li- 
mitatezza e di incompletezza. In es- 
sa in realtà si finisce sempre per 
scoprire una specifica limitatezza 
del critico. 

Come al soldato l'insegnamento 
non è utile nel suo mestiere ed alla 
potenza marittima mancano gli 
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aspetti marittimi così il critico civi- 
le è privo di quei riferimenti mora- 
li, che gli agevolano la valutazione 
dei problemi politici, 

L'ideologia della lotta di classe è 
priva dell’unilaterale prospettiva 
delle conoscenze marxiste-leniniste 
e non riconosce che Clausewitz, 
nella sua visione dei fattori storici 
in continua evoluzione nelle rela- 
zioni umane, ha realizzato una base 
per la comprensione di tutti i con- 
flitti sociali e politici, molto più 
completa della «scoperta» di Marx 
e di Lenin. 
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Tutti questi critici della incom- 
pletezza tentano di realizzare una 
dottrina, della quale proprio la spie- 
gazione di Clausewitz costituiva 
l'elemento basilare di valutazione 
per individuarne la limitatezza im- 
peditiva. Clausewitz, “per contro, 
ha sviluppato categorie di pensiero. 
Ha insegnato ad individuare le cau- 
se di conflitto negli uomini e nelle 
loro aggregazioni. Nel campo d’a- 
zione di queste tendenze trovano 
allocazione tutti i conflitti e, pari- 
menti, anche le forze per il loro su- 
peramento. 


LA TEORIA DELLA 
CONSIDERAZIONE DI CLAU. 
SEWITZ 


«La teoria deve essere una medita- 
zione e non un insegnamento» scrisse 
Clausewitz in premessa del secondo 
libro sulla teoria. 

Nella descrizione delle personali- 
tà di spicco della Prussia, nel suo 
scritto del 1823-24 «Notizie sulla 
Prussia durante la grande catastro- 
fe» si trova sempre l'accusa della 
mancanza di proprie opinioni: qua- 
le causa di incapacità ad accettare 
del tutto la realtà. Già nella sua 
«Strategia nell’anno 1804», proprio 
nel senso indicato da Scharnhorst, 
essa aveva rappresentato una regola 
per la strategia più elevata e la tatti- 
ca: «Come direbbero i filosofi: poca 
sostanza e molta forma del pensie- 
ro. E come si dà all’intelletto que- 
sta forma? Con il continuo riferi- 
mento alla storia». 

Già al giovane Clausewitz si po- 
ne il problema della formazione e 
dell’addestramento della nuova ge- 
nerazione di Comandanti. E con es- 
so anche quello dell’informazione 
pubblica dei cittadini e del go- 
verno. 

Innumerevoli sono i suoi polemi- 
ci scritti militari, i suoi contributi 
per le riviste letterarie su avveni 
menti militari, le sue lettere e le ri- 
flessioni indirizzate a ben determi- 
riate personalità, nelle quali egli 
esprime giudizi in merito ai proble- 
mi allora attuali ed offre la sua opi- 
nione per la loro discussione. 

La teoria di Clausewitz è dunque 
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scaturita dall'esigenza di istruire la 
muova generazione della dirigenza 
militare e dell'opinione pubblica, 
che deve pensare allo stesso modo 
in materia politica. 

Essa è stata sviluppata con l'in- 
tento di costruire nel lettore una ca- 
pacità di giudizio. Ciò lo ha costret- 
to a rinunciare ad una dottrina po- 
sitiva, che si impone al lettore come 
uno schema mentale, ed in tal mo- 
do ha rinunciato a percorrere molte 
false strade della vanità. Al contra- 
rio, egli con il suo esempio incorag- 
giava la formulazione di giudizi 
personali. Indicò il modo in cui si 
pongono le domande giuste su cau- 
sa ed effetto, tenendo così accurato 
conto delle particolari circostanze 
della situazione storica. 

TI Capitano dr. Vad ci ha già illu- 
strato nei dettagli gli elementi ca- 
ratteristici del pensiero di Clause- 
witz. 

Posso, quindi, limitarmi agli 


aspetti particolari della sua teoria. 
Clausewitz, dopo la prefazione di 
Marie von Clausewitz e dopo aver 
scritto «Notizia» nel 1827, aveva 
l'intenzione di rielaborare l’opera 
«Della Guerra». Due punti di vista 
dovevano produrre più «Coesione 
nella riflessione»: da una parte, la 
distinzione di due tipi di guerra, la 
lotta per l’esistenza dello Stato e la 
guerra tesa ad ottenere vantaggi po- 
litici; dall'altra, la cosiddetta «for- 
mula», «secondo la quale la guerra 
altro non è che la continuazione 
della politica dello Stato con altri 
mezzi». Questa rielaborazione, di 
cui solo il primo libro è di mano di 
Clausewitz, fu, dopo Maria von 
Clausewitz, completata dal fratello 
secondo le sue indicazioni. 

La diversificazione della guerra, 
in relazione alla sua intensità, e l’u- 
nità delle azioni politiche in tutte le 
manifestazioni di impiego politico 
della forza costituiscono quindi il 
tema del primo capitolo del primo 
libro. Per facilitarne la comprensio- 
ne da parte del lettore profano 
Clausewitz si richiama sempre ai 
motivi elementari, non politici ed 
umani della sua specifica tesi sui 
conflitti, dal duello alla guerra, che 
prevede d’imporre la propria volon- 
tà al nemico mediante l’utilizzazio- 
ne di un adeguato livello di forza. 

Nel paragrafo nr. 27 del primo 
capitolo egli riassume i due punti di 
vista della rielaborazione ed affer- 
ma: «Il primo, il più grandioso, il più 
qualificato atto della valutazione, 
espletato sia dall'uomo di Stato sia 
dal Comandante militare, è l'indivi- 
duazione corretta, în questo rapporto, 
della guerra che intraprende e che non 
la confonda con qualcosa d'altro o la 
riduca a qualcosa, che non può esiste- 
re nella specifica natura delle relazio- 
ni (umane). 

Questo è il primo, essenziale pro- 
blema tra tutti quelli strategic 

Nel paragrafo nr. 28 «Effetti per 
la teoria» egli illustra la diversifica- 
zione della natura e le relazioni del- 
la guerra. Tre tendenze e tre entità 
concorrono in misura diversa nella 
«stravagante trinità»: 


e il «cieco istinto», l'odio e la 
primitiva violenza, che egli indivi 


dua prevalentemente nel popolo; 

« ilegioco delle probabilità e del 
caso», in cui operano «in libera atti- 
vità di spirito» il Comandante ed il 
suo esercito; 

è la natura della guerra, quale 
«strumento politico», subordinata 
ala «pura intelligenza» del go- 
verno. 

Egli in conclusione afferma che è 
compito della teoria mantenersi in 
equilibrio tra queste tre tendenze 
come tra tre poli d’attrazione. 

In definitiva egli denomina il 
concetto della guerra, illustrato nel 
primo capitolo, «un primo raggio di 
luce, che costituisce la base della teo- 
ria, seleziona in primo luogo le grandi 
masse e ci consente di distinguerle». 

La guerra è per sua natura una 
componente dell'azione politica. La 
sua «logica», così egli ne parla nel- 
l'ottavo libro, è la stessa della poli- 
tica: servire i propri interessi. Circa 
la «specifica grammatica» della 
guerra, che in ogni caso le ricono- 
sce, non spreca neanche una parola 
nel primo capitolo del primo libro 
dal titolo «Cos'è la guerra?», Egli, 
molto più genericamente, parla del 
conflitto politico, come di un pro- 
cesso dialogico. Le forze e le ten- 
denze che in esso agiscono sono di 
tipo spirituale ed emotivo e sono 
prodotte da gruppi di uomini orga- 
nizzati o storicamente progrediti. 

Queste sono le grandi «masse» 
che eglici insegna a distinguere nel: 
la rielaborazione della riflessione 
sulla guerra. La considerazione del- 
le forze, che interagiscono tra loro 
in ogni singolo caso — nei e tra i 
popoli, gli eserciti e gli Stati — è 
importante per il primo atto della 
valutazione, in modo che la guerra 
non venga confusa con qualcosa 
d'altro o che venga ridotta a qual 
cosa, che non esiste nella natura 
delle relazioni. 

La riconduzione della guerra a 
sentimento, coscienza e spirito del- 
l’uomo, che nel loro insieme in- 
fluenzano e regolano politica e 
guerra, costituisce la base di ciò che 
Clausewitz ha catalogato, in con- 
trasto con gli ideatori di dottrine 
positive sulla guerra, come arte sui 
generis. 


Degno di tilicvo sil fatto che 
egli, vissuto al tempo di Kant ed 
Hegel, dai quali è stato influenzato, 
ha scritto in un linguaggio chiaro e 
comprensibile dal profano, Tutti, 
non solo i cittadini più istruiti, do- 
vrebbero capire ed essere incorag- 
giati ad ampliare in modo autono- 
mo il loro pensiero. Si dovrebbe 
comprendere che la guerra del pre- 
sente è solo una delle forme del 
conflitto, che ha origine nella natu- 
ra dell’uomo e che si modifica con- 
tinuamente, come il camaleonte, 
nelle sue manifestazioni esteriori. 

Il primo, basilare compito strate- 
gico, che si presenta al politico ed al 
militare, è quello di individuare le 
tendenze umane die ggiscono nelle 
scambievoli relazioni. 

La riconduzione della guerra alla 
natura dell’uomo, quale mezzo po- 
litico e sociale, può in connessione 
con il linguaggio di Clausewitz, tro- 
vare giustificazione solo nello sfor- 


20 di rendersi comprensibile al cit- 
tadino, cioè al popolo nella «strava- 
gante trinità», quale entità della 
inarrestabile lotta politica di libera- 
zione. 


LA PREVENZIONE DELLA 
GUERRA QUALE MISSIONE 
POLITICA DEL NOSTRO 
TEMPO 


Consideriamo ora le relazioni 
conflittuali del nostro tempo. La 
NATO, mediante la sua politica di 
difesa e di distensione, ha consegui- 
to un grande successo sulla politica 
di espansione e di intimidazione 
dell’Unione Sovietica, senza che 
fosse stato sparato un solo colpo. 
Constatiamo, inoltre, che il reale 
contenuto della politica delle Gran- 
di Potenze è stato sin dal 1945 
quello di evitare e di prevenire la 
guerra e tale rimarrà anche in pre- 
senza dell'inarrestabile minaccia 
delle armi atomiche. 

Ora, l’evitare il conflitto aperto, 
che critici superficiali denominano 
anche in modo diretto la «guerra di 
Clausewitz», non è l’inizio del 
«commiato da Clausewitz? Noi 
sappiamo però che è vero proprio 
l'opposto. L’'esortazione che Clau- 
sewitz ci ha rivolto è stata esatta- 
mente quella di non restare attacca- 
ti alla schematizzazione della guer- 
ra convenzionale ma di riconoscere 
gli altri nostri conflitti, importanti 
storicamente, e le forze che in essi 
agiscono. 

Ma sono state le tre tendenze e le 
forze, che Clausewitz ha indicato, a 
decidere fino ad ora la vittoria del- 
l'Occidente libero sull’impero del 
Patto di Varsavia? Non sono dimi- 
nuiti l'odio e l’inimicizia dei popo- 
li; la libera «attività dello spirito» 
degli eserciti non ha giocato un ruo- 
lo secondario; non si deve dire lo 
stesso per i governi, che restano 
sempre indietro rispetto allo svilu- 
po degli avvenimenti? 

Gli stessi interrogativi formulati 
positivamente, confermano l’im- 
portanza delle «tendenze»: sono 
state, dopo due conflitti mondiali, 
la stanchezza e la paura degli uomi: 
ni e dei popoli per la guerra, è stata 
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la responsabilità dei comandanti 
militari di fronte alla minaccia delle 
armi nucleari e la convinzione poli- 
tica della inutilità della guerra a for- 
nire un'occasione per la soluzione 
non bellica di un conflitto mondia- 
le, in nessun modo annullato. 

Sulla decisione del Comitato 
Centrale del Partito Comunista del- 
l'Unione Sovietica del 1984, di da- 
re spazio a Gorbaciov per la sua rî- 
strutturazione e per la sua nuova 
concezione politica, ebbero un ruo- 
lo importante economia, tecnica e 
scienza. Ma causale della progressi- 
va differenza di potere in questi 
settori sono state le forze spirituali, 
che in Occidente poterono svilup- 
parsi liberamente in gara tra loro. 
Certamente fu la reciproca minac- 
cia, materializzata da sistemi d’ar- 
‘ma non più utilmente impiegabili, a 
togliere loro efficacia politica; so- 
prattutto fu però il desiderio di li- 
bertà degli uomini nell'impero so- 
vietico a produrre la ribellione. 

In questi fattori è stata di nuovo 
la «trinità» a spingere verso una 
muova politica, per effetto del 
«nuovo pensiero», anche il popolo e 
la dirigenza politica e militare. 

Se la prevenzione della guerra 
costituisce il compito prioritario del 
nostro tempo, ciò impone, a fronte 
della minaccia rappresentata da 
Forze Armate, il mantenimento, la 
motivazione e l’equipaggiamento di 
truppe in una alleanza nata e conso- 
lidatasi per difendersi dal pericolo 
comune. Contro una Russia che per 
dimensioni, struttura centralizzata 
e tradizione resta una minaccia con 
pretese di superpotenza, la motiva- 
zione dell'opinione pubblica e delle 
Forze Armate è un obbligo per la 
conservazione e per la garanzia del- 
la pace. Le Forze Armate della Re- 
pubblica Federale di Germania 
hanno collaborato sin dalla loto ori- 
gine all'assolvimento di tale com- 
pito. 

La preparazione morale fu l’ele- 
mento sul quale si discusse per la ri- 
collocazione delle truppe nello Sta- 
to di diritto, libero e democratico. 
In questo settore si ebbe allora nel- 
le Forze Armate molta incertezza e 
pregiudizio, analogamente a come 
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oggi nell'opinione pubblica si desta- 
no sentimenti contro le Forze Ar- 
mate per effetto di un’apparente 
diminuzione della minaccia. 

La diversa valutazione della mi- 
naccia ha richiamato l’attenzione 
dei nostri politici sul fatto che, an- 
che nelle democrazie occidentali, le 
Forze Armate sono una naturale 
componente dello Stato, sostenuta 
da tutti i partiti, di cui necessitano 
proprio lo Stato liberale e la difesa 
della pace internazionale. 

Il Presidente Federale Richard 
von Weizsicher, il 13 ottobre 
1989, nel suo discorso all'università 
della Bundeswehr di Monaco ha 
sottolineato che la disposizione alla 
difesa costituisce «il sostegno por- 
tante per una politica d’intesa»: 
<Solo chi può e vuole proteggersi, 
sarà preso sul serio ed ascoltato, an- 
che e proprio nel dialogo della di- 
stensione». Anche nella politica di 


prevenzione della guerra le Forze 
Armate sono uno strumento indi- 
spensabile per il superamento delle 
crisi; anche questo concetto è una 
indubbia conferma della formula di 
Clausewitz e della «trinità». 

Il senso della «formula» di Clau- 
sewitz era, per renderlo comprensi- 
bile, quello che il vertice militare 
può condurre la guerra utilmente 
ed efficacemente solo quanto è su- 
bordinato al fine politico. Per que- 
sto deve saper riconoscere e valuta- 
re nei conflitti politici anche le rela- 
zioni e le forze, che travalicano il 
campo militare propriamente in- 
teso. 

Contro l'obbligo della stretta 
cooperazione, che secondo Clause- 
witz è imposta dalla natura dei con- 
flitti politici, in Germania purtrop- 
po vi è stata fino ai nostri giorni 
l'opposizione della politica. 

Il dover riconoscere la dipenden- 
za dalla politica colpì non solo l’or- 
goglio di Moltke, La collaborazione 
nei problemi politici, da concedere 
anche al consigliere militare, richie- 
de anche oggi il dominio di sé da 
parte dei nostri politici. 

Il così importante livello di per- 
fezionamento D (*) (Accademia | 
della Difesa Federale) fu proposto 
nel 1971 al Ministero Federale del- 
la Difesa. Da allora esso per i verti- 
ci del nostro Stato costituisce que- 
stione controversa il cui sviluppo 
procede in modo esitante. 

Il fatto che la formula della cor- 
retta cooperazione tra politici e mi- 
litari non sia stata ancora realizzata 
praticamente indica che non è stata 
‘ancora compresa la visione di Clau- 
sewitz della collaborazione nell’in- 
‘teresse proprio delle risorse. Accan- 
to all’insufficienza umana, questa 
carenza è anche una conseguenza 
della nostra storia. 


LE FORZE ARMATE 
NEL NOSTRO STATO 


Per effetto della nostra posizione 
geografica la nostra storia è deter- 
minata in larga misura dalle Forze 


(*) Corso Superiore di studi di difesa nazio- 
nale svolto presso la FihrungsAkademie di 
Amburgo. 


Armate. Anche questo concetto è 
stato ripetutamente posto in risalto 
da Clausewitz nei suoi scritti poli- 
tici. 

I giudizi formulati dalle demo- 
crazie modello dell'Europa Occi- 
dentale, che classificano noi tede- 
schi militaristi per l'adesione alla 
difesa dimostrata dal popolo nei se- 
coli diciannovesimo e ventesimo, 
non considerano l’universale mi- 
naccia esistente ai nostri aperti con- 
fini continentali. 

Le Forze del movimento di liber- 
tà europeo nel diciannovesimo se- 
colo hanno trovato in Germania la 
loro espressione prioritariamente 
nel servizio militare dei cittadini, 
nel conseguimento e nella difesa 
della libertà, minacciata dall’ester- 
no, e nell'autodeterminazione. In 
nessun altro Paese, fino al 1945, 
l'obbligo militare fu elevato ad im- 
pegno personale, anche dall’istruita 
borghesia caratterizzata da tradi- 
zionale distanza verso l’ordine ed il 
sacrificio, ed il suo adempimento 
considerato una questione d’onore 
così tanto come in Germania. 

Abbiamo tuttavia pagato la di- 
sposizione alla solidarietà con una 
più forte disponibilità alla cessione 
della emancipazione politica e della 
stessa responsabilità politica. Ciò 
valse anche, con qualche eccezione, 
per i nostri vertici militari nella 
Wehrmacht. Desidero mettere in 
dubbio il fatto che formazione poli- 
tica, capacità di giudizio e pensiero 
autonomo nei problemi politici, co- 
sì come Clausewitz li ha illustrati, 
fossero maggiori nella dirigenza mi- 
litare di altri Paesi. Ma, a causa dei 
successi di Moltke, la fiducia acriti- 
ca nel vertice militare in nessun 
luogo fu maggiore di quella riscon: 
trabile in Germania. 

Mediante le vittorie di Moltke, 
in definitiva, anche lo stesso citta- 
dino, con grande impegno persona- 
le, aveva contribuito al consegui- 
mento dell’indipendenza e dell’uni- 
tà dell'impero. 

Ma anche il vertice militare attri- 
buiva a sé stesso e non all’arte di 
Bismarck il merito principale del 
successo politico. 

Nella prima guerra mondiale an- 


che la dirigenza dell'impero condi- 
vise la sopravvalutazione delle pos- 
sibilità militari. 

La tradizionale sopravvalutazio- 
ne del peso del vertice militare in- 
dusse Hitler — ancor pit che Chur- 
chill, Stalin e Roosvelt — ad eserci- 
tare personalmente la massima in- 
fluenza sulle decisioni militari. Hi- 
tler ha, però, trascurato il suo prio- 
ritario compito politico: la corretta 
valutazione dei limiti della potenza 
politica sua e dell’avversario. 

L’accusa rivolta oggi dai nostri 
storici contro la dirigenza militare 
di non aver tempestivamente impe- 
dito a Hitler la violazione del pri- 
mato della politica nel periodo com- 
preso tra il protocollo di Hossbach 
ed il suo trionfo in Godesberg, con- 
tro la propria pubblica opinione e 
contro i Paesi europei inclini al 
compromesso, questa accusa pre- 
suppone tuttavia nei militari un ele- 


vato grado di giudizio politico indi- 
pendente e di coraggio, di cui non 
conosco alcun esempio nella storia 
di uno Stato europeo. 

Ma il primato della politica esige 
molto anche dall’uomo politico. Es- 
so implica la responsabilità politica 
per le Forze Armate non solo per 
quanto concerne gli stanziamenti 
per la difesa e la vigilanza sulla 
«formazione interiore», ma esige 
anche la guida politica dei cittadini 
per la disponibilità alla difesa 

La motivazione dell'obbligo mili- 
tare, nell’epoca della distensione e 
del disarmo, è un debito della de- 
mocrazia e dei loro dirigenti politici 
verso i giovani soldati. 

Il Presidente Federale, in verità, 
il 13 ottobre 1989 ha chiaramente 
affermato: «Si preferisce comprare 
il servizio militare piuttosto che 
farlo di persona. Finora però la sto- 
ria ha dimostrato che tale soluzione 
non ha mai avuto esito felice». E 
successivamente «Noi stessi siamo 
lo Stato. Se difendiamo lo Stato, 
difendiamo noi stessi». Ma all’atto 
dell’incorporamento per il servizio 
militare il giovane, senza motiva- 
zione da parte dello Stato, del Par- 
lamento o dei partiti viene abban- 
donato a sé stesso, in un ambiente 
carente in misura sempre maggiore 
di comprensione per i problemi del- 
la difesa. Ciò rappresenta un delit- 
to contro il primato della politica, 
contro la dignità umana del cittadi- 
no e contro gli elementi di base del- 
la «formazione interiore» — un de- 
litto che non può essere giustificato 
con l'adeguamento dei partiti ai de- 
sideri degli elettori. 

Il primato della politica sulle 
Forze Armate, per ricordare Clau- 
sewitz, non richiede alcuna esorta- 
zione ma solo la definizione di un 
rapporto analogo a quello esistente 
tra fine e mezzo o strumento. 

Non si può trascurare lo stru- 
mento senza pregiudicare allo stes- 
so tempo il suo valore politico fina- 
lizzato al mantenimento della pace. 

Il riserbo dei partiti, ad impe- 
gnarsi per l'efficienza delle Forze 
Armate e per il sacrificio, che lo 
Stato deve pretendere, pregiudica 
anche la loro stessa legittimazione 
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di difensori degli interessi comuni. 

L’integrità dello Stato di diritto 
democratico è però indispensabile 
anche per le Forze Armate. La dife- 
sa della libertà di tutti, infatti, co- 
stituisce il compito del militare e la 
motivazione di ogni singolo sol- 
dato. 

Lo Stato di diritto deve oggi es- 
sere protetto non solo contro la 
RAF (Rote Armée Fraction) e la 
sovversione comunista, non solo 
contro le iniziative civiche, che 
estendono il proprio campo di atti- 
vità a carico delle leggi e dei cittadi- 
ni, ma anche contro una certa cor- 
rente di pensiero, così come si evin- 
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ce da una recentissima sentenza 
della Corte Costituzionale Federa- 
le. Essa considera azione lecita l’u- 
rinare sulla bandiera federale, raffi- 
gurata su un opuscolo contro le 
Forze Armate, poiché l'offesa al 
simbolo s’indirizzava contro lo Sta- 
to solo in quanto esso (Stato) per- 
mette l’uso della sua bandiera ai mi- 
litari. Letteralmente: «Obiettivo è 
lo Stato solo in quanto esso è re- 
sponsabile dell'istituzione del servi- 
zio militare e con la concessione del 
suo simbolo (...) l’aiuta ad ottenere 
una particolare legittimazione». 

Lo «spostamento di valori» che 
oggi si osserva favorisce la giustifi- 


Collezione Boggia Renato: Granatiere 
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cazione dell’interesse personale e 
dell’autoalleggerimento dei doveri, 
che negli Stati democratici di dir: 
to devono essere sopportati da tutti 
a favore di tutti. 

Dopo lo Stato nazional-socialista 
e quello del Partito Socialista Uni- 
tario tedesco (SED) siamo consape- 
voli del fatto che la priorità del fine 
politico impone anche al soldato la 
sua parte di responsabilità per lo 
Stato di diritto. Essa non è un'offe- 
sa al primato della politica, ma re- 
sponsabilità prioritaria di ogni cit- 
tadino, anche di quello in uni- 
forme. 

Quindi, anche quest’ultimo, co- 
me ogni altro cittadino, deve r: 
presentare le sue esigenze ai politici 
nell'interesse della democrazia e 
dello Stato di diritto. 

A tal proposito cito solo un 
esempio: secondo l’articolo 1 della 
Costituzione è compito dello Stato 
proteggere la dignità degli uomini 

Ma la Costituzione, anche dopo 
45 anni dal crollo dello «Stato del 
Fiihrer», tace sul fatto che una d 
mocrazia può assolvere tale compi- 
to solo con l’ausilio di cittadini cor- 
responsabili. 

Se per una Germania tiunificata 
la Costituzione dovesse essere ri- 
scritta, questo concetto dovrà esse- 
re chiarito, perché la dignità del cit- 
tadino risiede proprio nella sua re- 
sponsabilità politica 

La diffusione di questa visione fu 
proprio il grande desiderio del ri- 
formatore Clausewitz 

Il tacere questa responsabilità 
non contrasta solo con l’obbligo 
della democrazia derivante  dal- 
l'art. 1. Questo «riserbo» mette in 
pericolo con la stabilità anche la 
qualità della nostra democrazia, che 
si esprime nella fiducia verso i citta- 
dini. Solo con la cooperazione re- 
sponsabile e cosciente dei nostri 
cittadini possiamo contribuire in 
modo efficace nei limiti delle nostre 
possibilità alla difesa della pace e 
dell'ambiente. 

Il completamento dell'art. 1 non 
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è quindi solo una inevitabile forma- 
lità. Questo articolo è anche l’es- 
senza della formazione politica nel- 
le scuole e di tutte le unilaterali ri- 
chieste del cittadino allo Stato. 
Senza questa rettifica il servizio mi- 
litare dovrebbe trovare fondamen- 
to ancora nella sbiadita tradizione 
pre-democratica, ed in condizioni 
anche peggiori: ad esso verrebbe 
ancora negato il riconoscimento ge- 
nerale e naturale per la prestazione 
più importante del cittadino a favo- 
re della pace e della libertà. Per 
molti resterebbe il proprio interesse 
personale lo scopo prioritario del 
nostro liberale ordinamento statale. 


LE FORZE ARMATE 
NELL’ALLEANZA 


La convinzione dell’inidoneità 
della guerra nelle controversie at- 
tualmente esistenti in Europa si è 
affermata come risultato del sacrifi- 
cio derivato dai due conflitti mon- 
diali. La politica di reciproco inde- 
bolimento e umiliazione ha ceduto 
il posto, anche tra Francia e Ger- 
mania, ad una politica di coopera- 
zione, nella quale entrambe, nono- 
stante le esigenze di prestigio che 
ancora restano, imparano a vedere 
il loro vantaggio. La cooperazione 
economica travalica in Europa i 
confini nazionali, inarrestabilmen- 
te anche in presenza di ricadute. 

Quindi, non solo lo sviluppo dei 
sistemi d’arma, ma anche econo- 
mia, scienza, tecnica, commercio e 
comunicazioni inducono ad una 
sempre maggiore connessione degli 
interessi. Ciò, tuttavia, non elimi- 
nerà i conflitti ma soltanto li allon- 
tanerà e li manterrà sotto la superfi- 
cie dell’impiego aperto della forza. 
I conflitti, però, restano, poiché, 
secondo Clausewitz, sono insiti nel- 
la natura umana, nella paura e nella 
brama del potere. 

Il diritto e la libertà del prossimo 
sono il presupposto per la pace an- 
che tra gli Stati. Essi ora possono 
essere difesi solo nell’Alleanza a 


causa della connessione dei valori 
comuni. 

Clausewitz aveva visto la coope- 
razione in politica ed in guerra di 
tre tendenze e di forze sociali. Noi 
oggi siamo convinti del fatto che le 
tendenze e le forze — che agiscono 
nella «stravagante trinità» — si so- 
no moltiplicate e si sono collegate 
reciprocamente le une alle altre. 

Se oggi i conflitti e le Alleanze 
diventano politici anche i Coman- 
danti militari devono imparare a ri- 
conoscere forze e tendenze ed a va- 
lutare il loro significato per il man- 
tenimento o per la minaccia della 
pace. Questi fattori non devono es- 


sere solo materia d’insegnamento 
del livello di perfezionamento D. 

Il primato della politica esige, in 
considerazione del riserbo dei poli- 
tici, che persino il Comandante di 
compagnia possegga sufficiente ca- 
pacità di insegnamento in materia 
politica, al fine di preparare i giova- 
ni, cresciuti nella diffidenza verso 
lo Stato, ad assumersi le loro re- 
sponsabilità di cittadini. 

Il carattere dell'Alleanza e la 
cooperazione con altre Forze Arma- 
te saranno di ausilio nel rendere 
sempre più chiaro che l'obbligo mi- 
litare è un servizio internazionale a 
favore della pace. 
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Ancora per un lungo tempo di 
transizione, però, il servizio nella 
Bundeswehr resterà un inevitabile 
onere per il cittadino, con il quale 
egli difende la libertà e la dignità 
‘umana non solo del'suo popolo con- 
tro la Superpotenza dell'Est, che 
probabilmente tale rimarrà ancora 
per anni. In un futuro più lontano, 
iii 
attenuata, le Forze Armate restano 
nell’Alleanza il pilastro portante di 
‘ana politica di pace, che assicura.la 
libertà per tutti. 

Nel suo discorso il presidente Fe- 
derale ha detto a tal proposito (se 
ne riporta il senso): noi possiamo ri- 
chiedere proccssi di riforma’ solo se 
siamo in grado di difendere la no- 
stra libertà. Solo questo ci rende 
politicamente qualificati. 

Le tre tendenze di Clausewitz 
Crighsio. cousgueize diche nel 
campo della politica interna. All’u- 
nione della corporativa dirigenza 
militare con il governo î riformatori 
intorno a Scharnhorst vollero ag- 
giungere l’alleanza tra popolo e go- 
verno sotto forma della difesa terri- 
toriale e di un Parlamento, in modo 
da dare, con l'ausilio di una Costi- 
tuzione, stabilità allo Stato nella 
corresponsabilità dei cittadini. Og- 
gi noi soffriamo ancora, come ab- 
biamo visto, per il falso preconcet- 
to nei confronti della visione di 
Clausewitz a favore dell'importan- 
za della cooperazione nella «strava- 
gante trinità». 

Applicato al compito della pre- 
venzione della guerra, questa visio- 
ne richiede «alla base» una dirigen- 
za militare, che — come Scharn- 
horst e Clausewitz — conosca e di- 
fenda anche le premesse di politica 
interna per la stabilità e la pace. 

Noi abbiamo bisogno nell’Al- 
leanza di Comandanti militari che 
— anche senza essere sollecitati — 
dicano tempestivamente e chiara- 
mente al politico, ciò che con la mo- 
tivazione e con l’armamento, di 
volta in volta disponibili, non può 
essere fatto, 

Ciò chea noi mancò dal punto di 
vista politico prima del primo con- 
flitto mondiale e non poté essere 
imposto prima della seconda guerra 
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mondiale, fu proprio la valutazione 
strategica dei limiti delle possibilità 
militari, che era più determinante 
dell’ambizione personale. 

Il vertice militare della Bunde- 
swehr non ha mai omesso di pren- 
dere in considerazione la sua re- 
sponsabilità in materia di politica 
interna ed estera ed il suo confina- 
mento in ambito Alleanza. 

Esso ha così fornito un impor- 
tante contributo al successo della 
politica di pace in Europa. 

Ma noi non dovremmo dimenti- 
care che: solo la politica decisa dal- 
l’attuale coalizione di governo ci ha 
garantito negli anni 1982-1983 la 
solidarietà dell'Alleanza ed ha con 
essa fornito nel 1984 una occasione 
favorevole alla «nuova corrente di 
pensiero» in Unione Sovietica. Ciò- 
nonostante, la nostra libertà politi- 
caè di nuovo posta in pericolo dagli 
illusi del neutralismo. 

Dovremmo aver superato l’idea 
del «commiato dal pensiero di Glau- 
sewitz». Due conflitti mondiali, 
combattuti senza alcuna possibilità 
di successo, ci dovrebbero aver 


convinto del primato della politica 
e la rivoluzione nei Paesi dell'Est 
europeo (ci dovrebbe aver convin- 
to) dell'importanza nella «trinità» 
delle forze non militari. 

Perché nella storia tedesca fu co- 
sì difficile seguire il pensiero di 
Clausewitz? In un'epoca, in cui 
Stato e Forze Armate determinaro- 
no pregiudizi corporativi, Clause 
witz ha invertito proprio il tradizio- 
nale primato corporativo della 
guerra e dei militari nei confronti 
della politica. 

Questa svolta copernicana del 
pensiero in merito alla subordina- 
zione della guerra ha avuto per noi, 
per effetto della nostra situazione 
nell'Europa Centrale multilateral- 
mente minacciata, ripercussioni pit 
pesanti che per le altre potenze eu- 
ropee, periferiche o marittime. 

L'ammonimento di Clausewitz, 
che la guerra non è affatto un avve- 
nimento autonomo, che le Forze 
Armate devono considerare sé stes- 
se come uno strumento politico, si: 
gnifica anche che con la sola forza 
militare non è assolutamente possi- 
bile difendere la pace; il nostro po- 
polo ha dovuto assimilare questo 
concetto con il versamento di fiumi 
di sangue. La convinzione (dell’esi- 
stenza) di fondamentali elementi 
umani di politica in guerra e in pace 
si è affermata ora anche nella classe 
dirigente dell'Unione Sovietica. 

Il pensiero di Clausewitz costi- 
tuisce una parte importante della 
cosiddetta «nuova corrente di pen- 
siero». 

Noi quindi non abbiamo alcun 
ragionevole motivo per congedatci 
da Clausewitz; al contrario. Noi do- 
vremmo ritornare alla «costruzione 
fondamentale» della sua teoria sul- 
l’analisi dei conflitti ed iniziare a ri- 
flettere con i partners conflittuali 
in modo nuovo in questo settore. 

Poiché, quale pensatore, Clause- 
witz trova propri estimatori anche 
in Russia, le sue concezioni circa le 
componenti umane della guerra e 
della pace potrebbero aiutarci a 
considerare che il nostro effettivo 
interesse risiede proprio nella coo- 
perazione. 

Eberhard Wagemann 


EFFETTI DEL PENSIERO psztiaritio 
gli Stati anglo-americani, effettuan- 
do l’analisi della dottrina militare 
sovietica si scoprirono in essa riferi- 
DI menti spirituali all'opera principale 
del Generale prussiano von Clause- 
witz. 
CARL VON CLAUSEWITZ. ;S-ctssistiison 
l'accettazione da parte di Lenin 
delle idee fondamentali di Clause- 


NELLA RUSSIA IMPERIALE witae di approfondire il grado della 


loro influenza sulla strategia milita- 


E IN UNIONE SOVIETICA © "pria. 
Lenin, tuttavia, non fu il primo 


russo ad imbattersi in Clausewitz 
nel 1915. Nei Paesi non di lingua 
tedesca furono Ufficiali russi i pri- 
mi ad essere colpito dal libro «Della 
Guerra». Già nel 1836 il Generale 
di Artiglieria Nikolai Medem, nel 
suo «sommatio delle regole pit co- 
nosciute e dei tipi di strategia», re- 
censì in modo molto dettagliato l’o- 
pera del prussiano, pubblicata ap- 
pena due anni prima. Sebbene egli, 
quale insegnante di strategia all’Ac- 
cademia Militare Imperiale, fosse 
subordinato alla direzione di uno 
Jomini, pose chiaramente in risalto 
la superiorità dell'educazione alla 
formazione di opinioni personali, 
mediante lo studio di Clausewitz, 
sulla sistematicità della «politica 
militare» di Jomini. Medem rico- 
nobbe la novità rivoluzionaria della 
«dipendenza della guerra dalla poli- 
tica» e sottolineò l’importanza del- 
l’analisi della storia militare per lo 
Parte della guerra. Allor- 
iò, a metà del secolo, ad 
elaborare storiograficamente la 
«guerra patriottica» dell’anno 
1812, gli storici militari fecero vo- 
lentieri riferimento alla «campagna 
di Russia» del 1812 scritta dal testi- 
mone oculare Carl von Clausewitz, 
tributando però a tale saggio un ri- 
guardo inferiore a quello riservato 
alla sua opera principale. 

Dopo le guerre vittoriose per l’u- 
nificazione tedesca, da parte russa 
si attribuì il merito del successo 
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prussiano soprattutto «alla nuova 
scienza della guerra» scaturita «dal- 
la mano felice del geniale Clause- 
witz> (Wojde). Non meraviglia, 
pertanto, che le prime frammenta- 
rie traduzioni in lingua russa dell’o- 
pera «Della Guerra» siano della 
penna del Generale Dragomirov 
(1888) e che la prima traduzione 
completa sia elaborata nel 1902 da 
Wojde. 

Negli anni seguenti, fino alla pri- 
ma guerra mondiale, i Generali ed 
i teorici militari russi più famosi — 
Micknevit, Neznamov e Ceremisov 
— tentarono di utilizzare il patri- 
monio di idee di Clausewitz per l’e- 
laborazione di una nuova dottrina 
militare russa. Tuttavia, i frequenti 
riferimenti lasciano spesso l’impres- 
sione di una selezione della «bibbia 
della guerra» limitata a motti ed 
aforismi. 

La pit dettagliata illustrazione 
ed interpretazione della «scoperta» 
di Clausewitz da parte di Lenin fu 
pubblicata nel 1954 dall’esperto di 
ricerche su Clausewitz, Werner 
Hahlweg. Lenin fu il primo tra i po- 
litici a servirsi del filosofo militare. 
Egli annotò nel suo «tetradka» 
(quadernetto) l'eterna essenza del- 
l’opera «Della Guerra» e, in un'e- 
poca in cui la pratica del primo con- 
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flitto mondiale in tutti gli Stati si 
sovrapponeva completamente alla 
teorica riflessione sulla natura della 
guerra, si procurò un accesso prag- 
matico ed utilitaristico ad idee, che 
egli trasformò e sviluppò ulterior- 
mente in uno strumentario, a cui 
fare riferimento per superare con 
successo conflitti di politica interna 
ed estera. 

La concezione fondamentale, che 
la guerra altro non è che la prosecu- 
zione della politica con altri, violen- 
ti mezzi e che lo Stato e prima di 
tutto i partiti sono l'intelligenza 
mentre i militari e la guerra rappre- 
sentano solo il loro strumento, fu 
attuata negli anni successivi da Le- 
nin. (La coerente accettazione del 
primato della politica sui militari 
trovò il suo momento culminante 
nella «ripulita», tollerata passiva- 
mente, degli anni 1937-1939, nella 
quale quasi il 90% dei Generali fu 
giustiziato). 

Lenin esortò i suoi compagni di 
partito ad utilizzare anche le medi- 
tazioni clausewitziane sulla guerra 
di popolo e sulle guerre di coalizio- 
ne, nonché le altre riflessioni facil- 
mente adattabili alle relazioni rivo- 
luzionarie dai comunisti nelle loro 
dichiarazioni 

Negli anni '20 e '30 furono so- 


Russo: Berretto estivo da 
le, circa 1980. 


prattutto gli alti Ufficiali prove- 
nienti dall’Armata zarista ad ado- 
peratsi per realizzare l'integrazione 
e l'ancoraggio di Clausewitz nel- 
l'Armata Rossa, dopo che Frunze, 
il «Clausewitz sovietico», si era ri- 
petutamente servito di Clausewitz 
pre la definizione di una dottrina 
militare a specifico carattere rivolu- 
zionario. 

Nella sua illustrazione delle mo- 
dalità di funzionamento di uno Sta- 
to Maggiore («Il cervello dell’Ar- 
mata») Boris M. Saposnikov ha ci- 
tato Clausewitz infinite volte; lo 
storico militare Aleksandr A. 
Svetin ha scritto una voluminosa 
biografia di Clausewitz e negli anni 
*30 in rapida successione sono stati 
tradotti quasi tutti gli studi di sto- 
ria militare di Clausewitz. L’opera 
«Della Guerra», nel periodo com- 
preso tra il 1932 ed il 1941 (mag- 
gio), ha avuto cinque edizioni in 
lingua russa, una in ucraino ed una 
in bielorusso. 

Già nei primi anni '30, quando 
un'antologia di Clausewitz, già an- 
nunciata nel titolo e negli autori, 


non potè essere pubblicata ed as- 
sunse vigore la critica al Clausewitz 
metafisico ed idealistico, Stalin 
preparò gradualmente il suo distac- 
co da Clausewitz. La condanna del 
Generale prussiano, che Stalin pro- 
nunziò nel 1946, allorché egli addi- 
tò Clausewitz quale padre adottivo 
spirituale di Schlieffen, Luden- 
dorfl Hinderburg ed Hitler — tut- 
ti militari «inetti — fu segreta- 
mente indirizzata in primo luogo 
contro Lenin, la cui autorità milita- 
re Stalin cercava di contestare in 
ogni modo, al fine di promuovere 
sé stesso, almeno in questo settore, 
quale indiscussa persona di rispetto 
in campo sia teorico che pratico. 

Nella fase di destalinizzazione, a 
partire dal 1956, anche l’immagine 
sovietica di Clausewitz fu corretta 
in senso positivo dagli storici mili- 
tari Rasin e Cvetkov e la persona di 
Clausewitz riabilitata. Si richiama- 
rono di nuovo alla memoria gli ele- 
menti teorici di base dell'Armata 
Rossa, ispirati da Lenin, e di Clau- 
sewitz, da lui tanto stimato. L'afo- 
risma universalmente conosciuto 
sulla dipendenza della guerra dalla 
politica che l’ha determinata diven- 
ne bene comune frequentemente ci- 
tato da militari, storici e pubbli- 
cisti. 


Nella «fase di stagnazione» del- 
l'epoca di Breschnew si ebbe anche 
un «ristagno» dell’accettazione di 
Clausewitz, che si attenuò sui sen- 
tieri abbandonati dall’interpreta- 
zione leninista. Essa fu spesso cita- 
ta solo dogmaticamente quale mot- 
to e riverenza verso il creatore del- 
l'essenza della teoria militare, ma 
ad essa nessuna nuova idea o illu- 
strazione fu aggiunta. 

In connessione con le nuove pos- 
sibilità, che si presentavano ai mili- 
tari per effetto delle armi nucleari, 
anche in Unione Sovietica si discus- 
se sulla validità ulteriore della tesi 
del proseguimento della politica 
mediante la guerra. 

Mentre negli anni "60 e ’70 non 
venne posta in dubbio la logica for- 
male e neanche la pratica validità 
del successo di una guerra atomica, 
i militari ed i pubblicisti sovietici a 
partire dalla metà degli anni ’80 
aprirono un dibattito su questa pro- 
blematica molto controversa. 

La tesi spesso sollevata in pubbli- 
cazioni del mondo occidentale della 
«assurdità di una formula» (guerra 
quale prosecuzione della politica) è 
da interpretare anche come soste- 
gno alle «offensive di pace» sovie- 
tiche. 

Questa opinione, sostenuta nel 


Impero Russo: Shako da ussaro 
modello 1872. 


frattempo anche da Gorbachev, è 
dal punto di vista formale aperta- 
mente anti marxista. Essa lascia 
sperare che anche in Unione Sovie- 
tica si possa ora di nuovo introdur- 
re una discussione su Clausewitz, 
che prenda in esame tutti gli aspetti 
del suo pensiero. Con essa si allude 
anche ad una nuova valutazione 
della difesa, che si adottò nel 1987, 
allorché la battaglia del saliente di 
Kursk fu riconsiderata sotto il pun- 
to di vista di una offensiva svilup- 
pata a seguito della condotta positi- 
va di operazioni difensive tattiche. 

Questo riconoscimento dei van- 
taggi della difensiva, in precedenza 
negati, così come la dichiarazione 
di una «capacità difensiva sufficien- 
te» sono affermazioni che lasciano 
intravedere punti di contatto co- 
muni nella discussione su Clause- 
witz tra Est ed Ovest, i quali supe- 
rano l'apprezzamento del primato 
della politica e la «formula classi 
ca», da entrambe le parti assoluta- 
mente incontestati. 


Olaf Rose 
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SIEMENS 


schermature complete di locali 
con cabine modulari Siemens 


La schermatura dei locali protegge 


‘apparecchi e sistemi elettronici da 
interferenze elettromagnetiche. | locali 
di misura schermati rappresentano oggi 
l'equipaggiamento standard per quelle 
‘aziende che si occupano di tecniche di 
misura e prova. 
E non soltanto in questo caso. 
Il motivo è evidente: le stazioni di prova, 
misura, sviluppo e ricerca, nonché gli 
impianti EDP, gli apparecchi medicali 
‘ecc. devono essere protetti dagli influssi 
elettromagnetici esterni, ma nello stesso 
‘tempo occorre proteggere l'ambiente 
circostante dall'energia ad alta 
frequenza generata dai suddetti 
‘apparecchi, in quanto disturberebbe 
‘sensibilmente (se non opportunamente 
schermata) sia le trasmissioni 
radiotelevisive sia le apparecchiature 
elettroniche limitrofe. Inoltre la rapida 
diffusione della microelettronica richiede 
Un impiego sempre più massiccio di 
sìstemischermanti; ciò significa che 
l'elettronica di domani non può più 
rinunciare a questo tipo di protezione. 
La Siemens si occupa da decenni e con 
‘successo della tecnica di schermatura. 
moderna, 


‘sono dimostrate la soluzione ideale. 
EI era È 
De afro 


® possibilità di ampliare le cabine già 
‘montate, rapidamente 
‘eda costi contenuti. 


Per quali locali è necessaria 
la schermatura? 

® laboratori per alta tensione 
edalta frequenza 

‘ospedali 

infrastrutture civili e militari 
(ambienti Tempest) 

® centri di elaborazione dati 
impianti ricetrasmittenti 
centri d'omolagazione 
«secondo norme FCC e VDE. 


Siemens S.p.A. 
Via Fabio Filzi, 29 
‘20124 Milano 
Divisione componenti, 
impianti per la grafica 
e il segnalamento. 
Reparto componenti 
passivi e speciali. 
Telefono (02) 6766.1 
Fax (02) 66986655 


Per lunghissimi mesi, prima in 
un alternarsi di speranze e delusio- 
ni, poi in un sempre crescente clima 
di tensione, le forze multinazionali 
e quelle irakene si sono fronteggia- 
te fra le sabbie, nei cieli e nei mari 
della Penisola Arabica. Per mesi la 
soluzione del contenzioso è stata 
incerta, mentre le ipotesi oscillava- 
no pendolarmente dal conflitto ar- 
mato al compromesso diplomatico. 
Per mesi il punto fermo è stato uno 
ed uno soltanto: la chiara coscienza 
del fatto che in Medio Oriente si 
era di nuovo creata una tensione lo- 
cale rapidamente evoluta sino ad un 
livello esplosivo e che rischiava ad 
ogni istante di degenerare nel ricor- 
so alla violenza armata. 

L'individuazione dei motivi al- 
l'origine di tale tensione non appa- 
riva, a prima vista, molto difficol- 
tosa. 

L'Iraq era condizionato dalla ne- 
cessità di risolvere, con rapidità ed 
in modo soddisfacente, i problemi 
derivanti dalla pur vittoriosa con- 
clusione del conflitto che per otto 
lunghi anni lo aveva opposto all'I- 
ran. Innanzitutto una situazione 
economica disastrosa, cui soltanto 
un deciso rialzo dei prezzi interna 
zionali del petrolio avrebbe potuto 
porre rimedio. Poi la gestione di 
Forze Armate sovradimensionate 
per il tempo di pace e che non pote- 
vano essere assorbite in breve tem- 
po dal mercato del lavoro. Il rinvio 
in patria dei milioni di lavoratori 
stranieri, affluiti nel periodo del 
conflitto. Il consolidamento del 
consenso interno, magari attraverso 
l’abusato espediente che da sempre 
consiste nella «creazione» di un av- 
versario esterno. E ancora questio- 
ni nazionali ed individuali, di /ea- 
dership nell’area. Problemi geostra- 
tegici di libero accesso al mare. Ri- 
vendicazioni nazionalistiche su pro- 
vince perdute in tempi lontani... e 
via di questo passo. 

Da parte opposta la medesima 
somma di interessi c di preoccupa- 
zioni. Degli Stati Uniti, allarmati 
dall’insorgere di una potenza regio- 
nale ostile in un’area delicatissima, 
vitale per il controllo di buona par- 
te delle risorse mondiali di energia. 


Dell’Unione Sovietica che le circo- 
stanze costringevano a rivoluziona- 
re i tradizionali cardini della pro- 
pria politica estera ed a tentare un 
nuovo ruolo di flemmatizzazione e 
mediazione. Delle Nazioni Unite, 
impegnate a preservare e ad accre- 
scere il peso e la credibilità di re- 
cente riacquistati sulla scena mon- 
diale, nonché a reprimere — in ac- 
cordo ai propri compiti — le viola- 
zioni del diritto internazionale 
Dell’Europa angosciata, sia pure 
con sfumature diverse da Paese a 
Paese, dall’insorgere di un così gra- 
ve focolaio di instabilità a distanza 
tutto sommato molto ridotta dalle 


sue frontiere meridionali. 

Dei Paesi Arabi, spaventati in 
pari misura tanto dall'idea di una 
eccessiva crescita dell'influenza ira- 
kena, quanto dalla prospettiva di 
‘un nuovo conflitto fratricida desti- 
nato a lacetare nel lungo periodo 
un’area che soltanto da poco sem- 
brava avere ritrovato una formale 
stabilità. 

Di Israele, additato come capto 
espiatorio alle masse islamiche e 
nello stesso tempo privo della forza 
necessaria per liberarsi delle pro- 
prie contraddizioni. Dei Palestine- 
si, pronti a rischiare balzando sul 
cavallo brado pur di riportare i loro 


43 


problemi al centro dell'attenzione 
mondiale. Dei Paesi in via di svi- 
luppo, per cui l'aumento del petro- 
lio conseguente ad un conflitto 
avrebbe significato la momentanea 
fine di ogni speranza di riscatto. 
Dei Mercati e delle Borse, che te- 
mevano di essere travolti dal turbi- 
ne. Delle industrie, che si interro- 
gavano sul loro futuro... E l'elenco, 
benché così lungo da risultare noio- 
so, è ben lontano dall’essere com- 
pleto. 

Di norma, comunque, allorché 
tante ragioni si mescolano e si som- 
‘mano nel creare una situazione con- 
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flittuale, ciò significa che essa di- 
pende solo apparentemente da que- 
ste motivazioni limitate e contin- 
genti. La vera, o le vere ragioni del 
contendere vanno in simili casi ri- 
cercate a monte, in un orizzonte 
più ampio che consenta di inqua- 
drare il problema nel reale conte- 
sto, individuandone origine e possi- 
bile evoluzione. Ciò permette an- 
che di rendersi conto delle connes- 
sioni che la situazione conflittuale 
può avere con altri fenomeni, di de- 
finire cioè se si tratta di qualcosa di 
isolato, destinato ad esaurirsi in un 
periodo relativamente breve, oppu- 


re di un avvenimento che fa parte 
di una serie, già da tempo iniziata e 
destinata a prolungarsi nel rempo. 

Di fronte ad un simile quesito vi 
è una risposta che sorge spontanea. 
Sì: la crisi kuwaitiana non è una cri- 
si isolata. Essa si inquadra invece 
nel contesto della pressoché perma- 
nente instabilità medio orientale 
che ha nei rapporti arabo/palestine- 
si/israeliani e nell’anarchia libanese 
gli altri due maggiori poli, ma che è 
comunque costellata anche da cen- 
tinaia di episodi minori, frutto di 
differenze, rivalità, tensioni. 

La risposta è indubbiamente giu- 
sta, ma nel medesimo tempo rima- 
ne parziale. Il Medio Oriente è in- 
stabile... è una affermazione, ma la 
domanda successiva diviene: per- 
ché il Medio Oriente è instabile? 

Allorché si passa agli esempi sto- 
rici la situazione medio orientale è 
frequentemente paragonata a quel- 
la dei Balcani prima della liquida- 
zione definitiva degli Imperi 
Austro-Ungarico ed Ottomano ed 
in effetti esse presentano sostanzia- 
li analogie. 

Nei Balcani però il filo condutto- 
re dell'instabilità era evidente e 
tutte le situazioni conflittuali che 
ivi si verificavano potevano essere 
fatte risalire all’unica matrice della 
lotta fra Stati nazionali ed Imperi 
plurinazionali. Una lotta dura, lun- 
ga, senza esclusione di colpi, che si 
protrasse, assumendo diverse for- 
me, per più di cento anni. 

Il problema era infatti nato con 
la Rivoluzione francese e con il con- 
cetto di coincidenza della Nazione 
con lo Stato che proprio le Armate 
francesi, prima rivoluzionarie poi 
napoleoniche, esportarono in tutto 
il resto dell'Europa. 

La guerra fra tale concetto, che 
tentava di affermarsi, e quello di le- 
gittimazione dinastica a governare 
diversi popoli, che resisteva, durò 
in pratica senza interruzione fino 
alla fine del primo conflitto mon- 
diale che sancì la completa afferma- 
zione del primo ed il definitivo tra- 
monto del secondo. Ma furono cen- 
to e passa anni di guerra ininterrot- 
ta? Se si accetta per buona la conce- 
zione del Clausewitz, in cui guerra 


e conflitto armato coincidono, cer- 
tamente no, Si ebbe invece, in tale 
ottica un periodo in cui epoche di 
pace, che in Europa furono anche 
lunghe, si alternarono ad episodi 
bellici di durata tutto sommato li- 
mitata. Proviamo però ora ad esa- 
minare il problema con un’altra ot- 
tica, ricorrendo al concetto di stra- 
tegia globale del Beaufre e nel me- 
desimo tempo ribaltando l'ormai 
abusata formula del Clausewitz se- 
condo cui «la guerra è la continua- 
zione della politica con altri 
mezzi». ni 

Con l’inversione dei termini la 
politica diviene «la continuazione 
della guerra con altri mezzi», una 
definizione che corrisponde piena- 
mente al quadro complessivo del 
XIX secolo, periodo storicamente 
agitato ed in cui la pace non fu mai 
altro che contrapposizione econo- 
mica e diplomatica che cercava di 
far sfogare în altri Continenti le 
valvole di sicurezza per l’eccesso di 
pressione che si accumulava in Eu- 
ropa. 

Un unico filo conduttore, dun- 
que, coprì un intero secolo di storia 
dell'umanità esaurendosi natural- 
mente soltanto quando già un’altra 
guerra, destinata ad avere più o me- 
no la medesima durata, era agli ini- 
zi. La genesi di questo nuovo episo- 
dio è ufficialmente identificata nel- 
la Rivoluzione di Ottobre del 1917. 
Ciò non toglie che ci fossero stati 
vari prodromi, veri e propri scontri 
di avanguardia, verificatisi e pro- 
gressivamente intensificatisi nei de- 
cenni precedenti. Rientrano in tale 
quadro la fallita rivoluzione del Po- 
pe Gabon, nella Russia del 1905, 
edi vari fermenti sociali che aveva- 
no sconvolto più parti dell'Europa 
e trovato espressione in Italia nelle 
agitazioni del Sud e di Milano in 
chiusura di secolo. 

La guerra schierava questa volta 
da un lato l’idea liberale, dall'altro 
quella comunista. Dal punto di vi- 
sta teorico non esistevano problemi 
etici di scelta. Ciascuna di esse pri- 
vilegiava e tentava di proteggere un 
bene ideale di grandissimo valore, 
identificabile per la prima nella li- 
bertà individuale, per la seconda 


nell’equità sociale. 

Se si passava però ad esaminare i 
risvolti pratici negativi derivanti 
dall'applicazione sul terreno delle 
due ideologie, il quadro mutava 
considerevolmente. 

Lasciare gli uomini completa- 
mente liberi significava permettere 
a ciascuno di sfruttare le proprie ca- 
pacità individuali, dando vita ad 
una società differenziata in cui il 
più debole finiva per soccombere. 
Per contro voler garantire a tutti i 
costi equità sociale e distributiva 
portava a soffocare oltre i limiti 
normalmente accettabili ogni aneli- 


to personale di libertà. 

Il confronto fra le due ideologie 
durò a lungo, in pratica se vogliamo 
identificare anche una data ufficia- 
le di termine sino alla caduta del 
muro di Berlino, nel 1989. Ovvia- 
mente, comunque, pur essendo ter- 
minata la vera e propria guerra re- 
stano ancora delle conseguenze da 
regolare e dei problemi minori da 
risolvere che non potranno trovare 
sistemazione che nell'arco di qual- 
che decennio. Una guerra soltanto, 
ed una sola, anche questa? Certa- 
mente, una sola guerra che aveva 
come posta la scelta del modo mi- 
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gliore per realizzare un’accettabile 


distribuzione verticale della ric- 
chezza all’interno di una società in- 
dustrializzata. Dallo scontro l’idea 
liberale è uscita vincitrice. Inutile 
disquisire sui suoi meriti, anche 
perché forse essa è riuscita a trion- 
fare non tanto per ciò che rappre- 
sentava all’origine ma soprattutto 
per la maggiore flessibilità che ha 
dimostrata e che le ha consentito di 
recepire strada facendo gli elementi 
necessari per correggere le aberra- 
zioni di carattere sociale cui l’a- 
vrebbe condotta una sua più rigida 
applicazione. 

Così ora un’altra guerra è termi- 
nata, una guerra durata per l’esat- 
tezza settantadue anni. La fine del- 
la contrapposizione delle due ideo- 
logie è stata salutata da tutti i gior- 
nali con inni alla pace finalmente ri- 
trovata... Ma siamo veramente in 
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pace? O invece siamo di nuovo im- 
pegnati in una ennesima «guerra 
dei cento anni» senza essere stati 
capaci, almeno sino ad ora, di rico- 
noscerne i prodromi? 

Se ci guardiamo intorno ci accor- 
giamo che ci sono parecchi proble 
mi che attendono ancora una razio- 
nale soluzione e che rischiano, se 
non seguiti, di innescare gravi si- 
tuazioni conflittuali. Il primo ri- 
guarda la razionale utilizzazione 
delle risorse terrestri. Il secondo la 
loro equa distribuzione fra i vari 
Paesi. Poi la convivenza fra uomini 
di diverse Nazioni, di differenti re- 
ligioni, di credi politici contrastan- 
ti. Infine la suddivisione delle co- 
siddette «sfere di influenza». Con- 
tinuare con la bipolarità del mon- 
do? Lasciare gli Stati Uniti a funge- 
re da soli da gendarmi del globo? 
Conferire all'ONU un ruolo di ar- 


a be 


bitro sopra le parti e dotato della 
indispensabile autorità per farsi ri- 
spettare? Permettere il sorgere di 
numerose potenze regionali? 

Tanti, tanti problemi e a ben 
guardare tutti problemi che nelle 
crisi in atto in Medio Oriente tro- 
vano precise espressioni, quasi l’in- 
sorgere di irritazioni che segnalano 
l’esistenza di una malattia nell’or- 
ganismo. A questo punto che cosa è 
la crisi kuwaitiana? Un episodio iso- 
lato o l’inizio di una nuova guerra 
dei cento anni? 


Gen. Giuseppe Cucchi 


Le opere che illustrano il presente articolo so- 
no state eseguite da Ninni Verga în occasione 
dei 130 anni della costituzione dell'Esercito 
italiano. 


VELA COSTITUZIONE ) LA SUA APPI 
- NELL'ORDINAMENTO MILITARE 


Storicamente il principio di 
eguaglianza coincise con il formarsi 
dello Stato di diritto cioè quella 
forma di Stato moderno, le cui fasi 
si caratterizzano in base sia alla di- 
versa estensione conferita alla liber- 
tà dei cittadini e al grado di prote- 
zione loro accordata, sia al diverso 
modo di intendere l'abolizione dei 
privilegi. 

Nello Stato di diritto non è suffi- 
ciente la garanzia dei diritti, affer- 
mata con legge, ma si conferisce al 
cittadino il potere di rendere effet- 
tivo l’esercizio delle proprie libertà 
attraverso l'esperimento di rimedi 

iurisdizionali nei confronti del- 
Amministrazione, cui è affidata 
l'attuazione della legge. 

Ma non sempre l'eguaglianza for- 
male di tutti i cittadini dinanzi alla 
legge riesce da sola a realizzare l’ef- 
fettivo esercizio dei diritti e delle li- 
bertà se questa eguaglianza incon- 
tra ostacoli e difficoltà tali da porre 
in condizioni di inferiorità coloro 
che per ragioni economiche e sociali 
vengono ad essere privati della pos- 
sibilità del godimento effettivo del- 
la libertà, che pure la legge dichiara 
doversi accordare a tutti i cittadini. 

Ecco che si sente affiorare l’esi- 
genza di una più effettiva giustizia 
sociale, volta ad ottenere che all’e- 
guaglianza formale si aggiunga una 
eguaglianza sostanziale, tale da 
mettere ogni uomo nelle condizioni 
di esplicare pienamente le capacità 
in esso racchiuse, senza subire gli 
ostacoli dovuti all'assetto sociale. 

Lo svolgimento della forma di 
Stato moderno passa da una conce- 
zione liberale individualistica, che 
ritiene essere l'individuo l'unica 
realtà a cui va garantita la più am- 
pia libertà d'azione, senza l’inter- 
vento limitativo dello Stato a una 
forma di Stato contemporanea 0 so- 
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ciale, che vede necessaria l’azione 
equilibratrice del potere pubblico 
per l'eliminazione dei conflitti so- 
ciali. 

La tesi liberale parte dalla pre- 
messa che, specie nel campo dei 
rapporti della produzione e dello 
scambio, le scelte individuali domi- 
nate dalle leggi economiche, se la- 
sciate libere in regime di piena con- 
correnza riescono a realizzare l’op- 
timum del benessere sociale. 

La tesi risultò fallace sul piano 
dell'esperienza storica, perché si di- 
mostrò come la libera gara delle ini- 
ziative economiche private da una 
parte metteva in condizioni di infe- 
riorità gli esclusi dal possesso dei 
mezzi di produzione e dall’altra 
promuoveva la concentrazione di 
questi ultimi in poche mani, con la 
conseguente eliminazione dei bene- 
fici della concorrenza. 

L’attuale forma di Stato moder- 
no ritiene che il singolo non può 
svolgere ‘in modo. soddisfacente la 
sua personalità se non in quanto 


siano realizzati certi presupposti, 
consistenti da una parte nella pie- 
nezza di vita da assicurare ai gruppi 
sociali, dall’altra nella eliminazione 
degli ostacoli che la società oppone 
alla partecipazione del singolo alla 
vita sociale in condizioni di libertà 
e di eguaglianza. 

In questo senso lo Stato si assu- 
me il compito di promuovere una 
più effettiva solidarietà tra gruppi 
contrapposti mediante l’eliminazio- 
ne delle stratificazioni di potere che 
generano uno spirito classista per 
garantire una democrazia sociale, 
che è presupposto necessario di 
qualsiasi regime democratico. 


IL PRINCIPIO GENERALE 
DI EGUAGLIANZA COME 
LIMITE DELLA 

FUNZIONE LEGISLATIVA 


Il principio di eguaglianza è pro- 


clamato dall'art. 3 della nostra Co- 
stituzione dove al 1° comma si af- 
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ferma che «i cittadini hanno pari 
dignità sociale e sono eguali davanti 
alla legge, senza distinzione di ses- 
so, di razza, di lingua, di religione, 
di opinioni politiche, di condizioni 
personali e sociali». 

Tale principio, che era già affer- 
mato dall'art, 24 dello Statuto Al- 
bertino, assume un diverso signifi- 
cato, ora, nella nostra Costituzione 
repubblicana, che, a differenza del- 
le costituzioni flessibili, è di tipo ri- 
gido nel senso che la modifica di 
una norma costituzionale non può 
essere operata da una legge ordina- 
ria ma è subordinata ad un partico- 
lare procedimento previsto dalla 
Costituzione medesima (art. 138). 

Il principio di eguaglianza, che 
nello Statuto Albertino, aveva un 
significato ristretto limitato alla 
esecuzione delle leggi, amministra- 
tive e giurisdizionali, comportando 
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solo il rispetto dell’esigenza della 
parità giuridica mediante l’eguale 
applicazione delle norme legislative 
da far valere nei casi specifici, re- 
stando insindacabile la legislazione, 
quand’anche producesse qualsivo- 
glia disparità di trattamento, nella 
vigente nostra Costituzione si risol- 
ve in un imperativo di eguaglianza 
delle leggi stesse. 

L’eguaglianza va ormai concepita 
come un vincolo comune a tutte le 
leggi ordinarie, quali che ne siano i 
destinatari e i contenuti normativi. 

L'eguaglianza è principio genera- 
le che condiziona tutto l’ordina- 
mento nella sua obiettiva struttura. 

Ciò non significa che si debba 
realizzare una parità di natura asso- 
luta; quella voluta dal primo com- 
ma dell'art. 3 Cost. è invece un’e- 
guaglianza relativa e cioè preclusiva 
delle arbitrarie discriminazioni tra 
soggetti che si trovino in situazioni 
identiche od affini (come pure delle 
arbitrarie assimilazioni fra soggetti 
che si trovano in situazioni di- 
verse). 


Il principio vieta cioè che la legge 
ponga in essere una disciplina che 
direttamente o indirettamente dia 
vita ad una non giustificata dispari- 
tà di trattamento delle situazioni 
giuridiche, indipendentemente dal- 
la natura e dalla qualificazione dei 
soggetti ai quali queste vengano im- 
putate. 

In questi termini l’intera legisla- 
zione ordinaria è assoggettata 
principio generale di eguaglianza. 

E i conseguenti giudizi di legitti- 
mità si basano sulla ragionevolezza 
delle classificazioni legislative, che 
non si risolva in un sindacato di me- 
rito delle scelte effettuate dal Parla- 
mento ma piuttosto sulla coerenza 
delle differenziazioni o delle assi- 
milazioni, valutata nel rapporto con 
il trattamento che le leggi riservino 
ad altre categorie o fattispecie, 
comparabili con quella contestata. 

E così il giudizio di legittimità 
costituzionale non mette in gioco 
solo due termini, la norma legislati- 
va impugnata e il principio dell'art. 
3 primo comma, bensì coinvolge un 
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terzo termine (fertiuna comparatio- 
ris) che è formato dalla disciplina o 
dalle discipline messe a raffronto 
con quella di cui si contesta la legit- 
timità. 

In questo modo non si invade il 
campo delle valutazioni politiche ri- 
servate al Parlamento e la Corte 
Costituzionale non si risolve in un 
giudice del merito delle leggi, ma 
della sola legittimità delle classifica- 
zioni legislative. 

In questo modo viene consentito 
anche il ricorso alle leggi 
provvedimento, ovvero alle misure 
legislative del caso concreto, pur- 
ché non si tratti di misure lesive del 
principio di eguaglianza. Soprattut- 
to per questo tipo di provvedimenti 
deve essere severo il controllo sulla 
ragionevolezza delle scelte effettua- 
te dal legislatore, dato che l’art. 3 
vieta espressamente l'adozione di 


leggi che distinguano secondo con- 
dizioni personali e dunque preveda- 
no privilegi favorevoli o anche 
odiosi nei riguardi di determinati 
soggetti per i quali non soccorrano 
puntuali giustificazioni. 


IL PRINCIPIO DI 
EGUAGLIANZA 
SOSTANZIALE 


L'eguaglianza sostanziale è enun- 
ciata nel secondo comma del- 
l’art. 3, secondo cui «è compito del- 
la Repubblica rimuovere gli ostacoli 
di ordine economico e sociale che, 
limitando di fatto la libertà e l’e- 
guaglianza dei cittadini, impedisco- 
no il pieno sviluppo della persona 
umana e l'effettiva partecipazione 
di tutti i lavoratori all’organizzazio- 
ne politica, economica e sociale del 
Paese». 

La sottintesa non coincidenza tra 
eguaglianza e giustizia, insita nel 
termine formale, si supera perché 
eguali sono le leggi giuste e disugua- 


li sono quelle ingiuste 

Tutta l’attività legislativa appare 
funzionalizzata al perseguimento di 
finalità costituzionali per la possibi- 
lità di sindacare attraverso il princi- 
pio di eguaglianza la corrisponden- 
za di qualsiasi legge con un interes- 
se tutelato dalla Costituzione. 

L'art. 3 prende in esame due mo- 
delli di società, il modello di società 
rifiutata è quello della democrazia 
formale, il modello di società prefi- 
gurata è quello della democrazia 
reale ovvero dell’autogoverno del 
popolo a cui appartiene la sovra- 
nità. 

Costantino Mortati scrive che 
l'elemento caratteristico che diffe- 
renzia la nostra Costituzione dalle 
altre contemporanee sta proprio 
nell’esplicita dichiarazione che essa 
formula di un contrasto, considera- 
to produttivo di una situazione di 
ingiustizia che è necessario elimina- 
re, fra il principio generale di orga- 
nizzazione posto a base del nuovo 
Stato e la realtà sociale in atto. 

La Costituzione dà di sé stessa 
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un'immagine apertamente dissocia- 
ta, ammettendo che la società è 
fondata sulle diseguaglianze di 
fatto. 

Lelio Basso, il principale autore 
della formulazione del secondo 
comma, dice che esso smentisce 
tutte le affermazioni della Costitu- 
zione che danno per realizzato 
quello che è ancora da realizzare (la 
democrazia, l'eguaglianza ecc.) e 
Piero Calamandrei ritiene che per 
compensare le forze di sinistra della 
rivoluzione mancata, le forze di de- 
stra non s'opposero ad accogliere 
nella Costituzione una rivoluzione 
promessa. Tra il primo e il secondo 
comma occorre realizzare un ponte 
per la costruzione del modello di 
società prefigurata che è una socie- 
tà fondata sulla giustizia, sulla 
eguaglianza e sulla libertà. 
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La rimozione delle diseguaglian- 
ze sociali è un obiettivo che deve 
tenere conto della realtà diversifi- 
cata; ciò significa che il legislatore 
non possa imporre trattamenti dif- 
ferenziali se non per perseguire in- 
teressi costituzionalmente apprez- 
zabili. 

Il principio di egnaglianza so- 
stanziale impone al legislatore di di- 
versificare la disciplina nel perse- 
guire determinate finalità 

Eguaglianza sostanziale significa 
quindi operare non solo formal- 
mente ma anche con tutti gli stru- 
menti di cui si dispone per realizza- 
re un tipo di società fondata sulla li- 
bertà e sulla giustizia. 

Si tratta, cioè, di operare un tipo 
di trasformazione della realtà che 
poggi non solo su operazioni di ver- 
tice e sulle affermazioni di parità 
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formale, ma che coinvolga ciascuno 
di noi nel nostro lavoro, nella realtà 
in cui vive e nei rapporti con gli 
altri. 

La coscienza di agire corretta- 
mente per il bene non solo di sé 
stessi ma anche e soprattutto della 
collettività è il presupposto neces- 
sario e indefettibile per la piena 
realizzazione dell'art. 3 e del prin- 
cipio di eguaglianza sostanziale. 

L’assolvimento del proprio dove- 
re da parte di ciascuno di noi nell’e- 
spletamento dei propri compiti è il 
primo e necessario passo per la co- 
struzione di una società libera e 
giusta. 


I GIUDIZI DI LEGITTIMITÀ 
COSTITUZIONALE DELLE 
LEGGI E DEGLI ATTI AVENTI 
FORZA DI LEGGE 


Senza addentrarci minuziosa- 
mente nell'argomento, ma solo per 
avere un quadro sintetico ma esau- 
riente della situazione, occorre dire 
che il giudizio di conformità alla 
Costituzione delle leggi e degli atti 
aventi forza di legge avviene, di 
norma, in via incidentale. 

La questione di legittimità costi- 
tuzionale viene sollevata o rilevata 
d'ufficio davanti ad un giudice co- 
mune, ordinario o amministrativo, 
davanti al quale pende un processo; 
La stessa Corte Costituzionale può 
sollevare davanti a sé stessa una 
questione di legittimità costituzio- 
nale, evidentemente diversa da 
quella di cui è già investita, ma ad 
essa collegata. 

Dapprima il giudice valuta la ri- 
levanza della questione per la deci- 
sione. La rilevanza consiste nel fat- 
to che il giudice deve accertare se la 
norma ordinaria di cui si contesta la 
conformità a Costituzione è di ap- 
plicazione indispensabile per giudi- 
care sul processo în concreto. Suc- 
cessivamente il giudice deve formu- 
lare un giudizio di non manifesta 
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infondatezza e con ordinanza moti- 
vata trasmette gli atti alla Corte 
Costituzionale. Nel frattempo il 
giudizio viene sospeso in attesa del- 
la decisione della Corte. 

Quest'ultima, dopo aver deciso 
sulla legittimazione dell'organo che 
ha trasmesso gli atti, sulla presenza 
della rilevanza e sulla eventuale ma- 
nifesta infondatezza, pronuncia sul 
merito, potendo dichiarare non 
fondata la questione, come può di- 
chiarare costituzionalmente illegit- 
tima la norma di legge o di atto 
avente forza di legge presentata al 
suo esame. 

Le pronunce di accoglimento so- 
no irretrattabili, mentre quelle di 
rigetto non precludono che la que- 
stione possa esser riproposta nuova- 
mente alla Corte Costituzionale. 

La norma dichiarata illegittima 
cessa di avere efficacia dal giorno 
successivo alla pubblicazione della 
decisione. Ciò significa che essa 
non può essere applicata neppure ai 
rapporti passati, perché l’annulla- 
mento, a differenza di quanto acca- 
de per la legge abrogatrice, ha effet- 
to ex fune, e cioè retroattivo. 

La pronuncia ovviamente non ha 
effetto per i rapporti esauriti, cioè 
quelli definiti giudicati o transazio- 
ni o anche quelli per cui siano de- 
corsi i termini di decadenza o di 
prescrizione per l'impugnativa de- 
gli atti. 

La Corte ha il potere-dovere di 
dichiarare quali sono eventuali altre 
disposizioni legislative, la cui ille- 
gittimità deriva come conseguenza 
della decisione adottata e di annul- 
larle e ciò in deroga alla regola della 
corrispondenza tra chiesto e pro- 
munciato. 

Oltre alle sentenze di rigetto e di 
accoglimento, si sogliono distingue- 
re altri tipi di sentenze: 

Sentenze interpretative di accogli 
mento: 

precisano quale delle diverse inter- 
pretazioni che possano essere date 


alla norma esse hanno prescelto. 
Perciò altre eventuali e diverse in- 
terpretazioni della norma dichiara- 
ta costituzionalmente illegittima re- 
stano salve; 


Sentenze interpretative di rigetto: 
sono quelle che respingono l’ecce- 
zione di inconstituzionalità sulla 
base di una determinata interpreta- 
zione della norma; 


Sentenze manipolatrici: 

sono le sentenze le quali, pur in 
mancanza di una precisa disposizio- 
ne contenuta nella legge ordinaria, 
estraggono, con un procedimento 
interpretativo, una norma che vie- 
ne giudicata alla luce delle norme 
costituzionali. Valga l'esempio del- 
la sentenza n. 190/1970, la quale 
ha dichiarato l'illegittimità costitu- 
zionale dell'art. 304 bis, primo 


comma del Codice di Procedura Pe- 
nale, limitatamente alla parte in cui 
esclude il diritto del difensore del- 
l'imputato di assistere agli interro- 
gatori. Questa norma si deduceva 


solo indirettamente dall'articolo 
medesimo. 

Esistono poi alcune sentenze 
che, sia pure in ristretti limiti, sin- 
dacano omissioni legislative che si 
risolvano in violazione di precetti 
costituzionali, sentenze che sostan- 
zialmente hanno una funzione ad- 
ditiva o creativa. 

Per effetto della sentenza di ac- 
coglimento si forma una lacuna nel- 
l'ordinamento, che potrà essere col- 
mata dall'intervento del legislatore 
o dalla interpretazione giudiziale. 

Nel campo del processo penale, 
l'art. 30 della legge n. 87/1953 sta- 
bilisce che «quando, in applicazione 
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della norma dichiarata incostituzio- 
nale è stata pronunciata sentenza 
irrevocabile di condanna, ne cessa- 
no l'esecuzione e tutti gli effetti pe- 
nali». 

La pubblicità delle sentenze co- 
stituzionali è identica a quella che 
viene data alle leggi: le sentenze 
vengono infatti pubblicate nella 
Raccolta delle leggi e dei decreti e 
nella Gazzetta Ufficiale. 

C'è anche una forma di pubblici- 
tà comune a tutte le sentenze: il de- 
posito in cancelleria 

Le decisioni della Corte Costitu- 
zionale non sono impugnabili. 


IL CONCETTO DI PARITÀ 
NEL SERVIZIO MILITARE 
Dopo aver illustrato taluni prin- 


cipi fondamentali che presiedono al 
concetto di eguaglianza, così come 
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sancito dall'art. 3 della nostra Co- 
stituzione, nell'ordinamento in ge- 
nerale, ora vedremo le applicazioni 
che di esso sono state fatte nell’or- 
dinamento militare. 

Per quanto riguarda la difesa del- 
la Patria e il servizio militare, oc- 
corre rifarci all'art. 52 della Costi- 
tuzione, che, dopo aver stabilito 
che la difesa della Patria è sacro do- 
vere del cittadino, si limita a con- 
clamare che «il servizio militare è 
obbligatorio nei limiti e nei modi 
stabiliti dalla legge». 

Da un punto di vista di legittimi. 
tà strettamente costituzionale, solo 
il dovere di difendere la Patria spet- 
ta a tutti i cittadini, sia uomini che 
donne. Tale dovere comporta che la 
difesa della Patria — che è condi- 
zione prima della conservazione 
della comunità nazionale — rappre- 
senta un dovere collocato al di so- 
pra di tutti gli altri e che nessuna 


Labirinto graffito nella «Casa di 


Lucrezio» a Pompei. 


legge potrebbe far venire meno. Si 
tratta — precisa, con una sentenza 
del 1967 la Corte medesima — di 
un dovere, il quale, proprio perché 
sacro (e quindi di ordine eminente- 
mente morale) si collega intima- 
mente e indissolubilmente all’ap- 
partenenza alla comunità nazionale 
identificata nella Repubblica Italia- 
na (e perciò alla cittadinanza). 

Così inteso esso trascende e su- 
pera lo stesso dovere del servizio 
militare. 

Ciò però non esclude, sempre in 
termini di stretta legalità costitu- 
zionale, la legittimità della esclusio- 
ne della possibilità che una legge or- 
dinaria imponga solo ai cittadini di 
sesso maschile e non anche a quelli 
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armi è 
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LA PRIMA 
RIVISTA D'ARMI 


pubblicata in delle armi, in materia 
Europa nel balistica d’armi ed 
1964, è il forense e accessori, 
mensile dei terminale, militaria e tiro 
tiratori, dei —|munizioni e con l’arco 
cacciatori, dei |Joro ricarica, |sono gli 
collezionisti di | risposte a argomenti che 
armi da fuoco | quesiti legali e | potrete 
moderne ed notizie sulle trovare su 
antiche e di ultime novità |facarmi 
tutti coloro i 

che operano 
nel settore 
armiero. 
Pistole e 
revolvers, 
fucili a canna 
rigata e liscia, 
armi militari 
portatili, armi 
d’epoca, storia 


di sesso femminile o viceversa an- 
che a soggetti non cittadini addirit- 
tura stranieri, in particolari condi- 
zioni (attualmente è previsto solo 
per gli stranieri già cittadini italiani 
e per gli apolidi residenti nella Re- 
pubblica) la prestazione del servizio 
militare. 

Diverso è il discorso sotto l’a- 
spetto della eguaglianza sostan- 
ziale. 

Malgrado l’art. 51 della Costitu- 
zione garantisca a tutti i cittadini 
dell’uno e dell'altro sesso di accede- 
re agli uffici pubblici in condizioni 
di eguaglianza, sia pure secondo i 
requisiti stabiliti dalla legge, e la le- 
gislazione, già risalente al 1919, ab- 
bia ammesso le donne a pari titolo 
degli uomini, ad esercitare tutte le 
cariche, professioni ed impieghi, 
compresa la magistratura, senza li- 
mitazioni di mansioni e di svolgi- 
mento di carriera (legge 7.2.1963, 


n. 66), tuttavia, ancora oggi, la leg- 
ge medesima (con evidente contra- 
sto con la coscienza sociale del Pae- 
se) ha mantenuto la riserva per il 
servizio militare, in quanto prevede 
che l’arruolamento della donna nel- 
le Forze Armate e nei Corpi speciali 
è regolato da leggi particolari. 

Esiste oggi un intenso dibattito 
su tale problematica e sulla oppor- 
tunità che le donne siano ammesse 
alla carriera militare e sull'impiego 
per esse previsto. 

Una legge siffatta sarebbe perti- 
nente in quanto applica un precetto 
costituzionale ed elimina una pre- 
clusione che appare nelle attuali 
condizioni assolutamente anacroni. 
stica, ingiusta e antidemocratica. 

Il principio di parità, concluden- 
do su questo argomento, andrebbe 
applicato al servizio militare, come 
uno dei modi strumentali per ga- 
rantire l'adempimento del sacro do- 


Labirinto ottagonale inserito nel 
pavimento della Cattedrale di 
Amiens. 


vere di difesa della Patria. 

La vita militare e il servizio mili- 
tare di leva sono valori riconosciuti 
da laici e religiosi, beni primari che 
vanno tutelati per la conservazione 
e l'indipendenza della comunità na- 
zionale e della Patria. 

La sicurezza, la difesa dei diritti 
costituzionali, sono valori politici 
generali, valori cioè di ciascuno e di 
tutti, che impegnano in coscienza 
ogni cittadino: non qualcosa che sia 
delegabile ad una parte di essi e 
tanto meno espropriabile da una 
parte di essi. 

Nelle lettere dei condannati a 
morte della Resistenza si legge: «lo 
Stato siamo noi, il pericolo dello 
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Stato è dunque in tutti noi, la sua 
salvezza un dovere di ciascuno di 
noi». 


IL PRINCIPIO DI 
EGUAGLIANZA NELLA 
CHIAMATA ALLE ARMI DI 
COLORO CHE HANNO USU. 
FRUITO DEL RITARDO E DI 
QUELLI CHE RISPONDONO 
ALLA CHIAMATA DELLA 
LORO CLASSE DI 
APPARTENENZA 


Il principio di eguaglianza esige 
che la posizione di coloro che bene- 
ficiano del ritardo è del tutto assi- 
milabile a quella della generalità de- 
gli arruolati. 

La Corte Costituzionale, con sen- 
tenza 3 gennaio - 2 febbraio 1990, 
n. 41, ha dichiarato l'illegittimità 
costituzionale dell'art. 21 primo 
comma della legge 31.5.1975, 
n. 191 nella parte in cui non preve- 
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de che la chiamata alle armi di chi 
ha fruito del ritardo del servizio mi- 
litare sia disposta non oltre il termi- 
ne di un anno dalla data di cessazio- 
ne del titolo al ritardo medesimo. 

La Corte ha introdotto in tal mo- 
do nell'ordinamento la regola che 
l’Amministrazione della Difesa de- 
cade dal potere di precettazione 
dell’arruolato se questi non viene 
chiamato alle armi entro l’anno dal- 
la data di cessazione del ritardo. 

Tale regola opera in tutta la sua 
estensione ma il limite ovviamente 
sussiste in re ipsa e cioè che il ritar- 
do nella precettazione dei giovani 
sia imputabile a colpa dell'Ammini- 
strazione. 

Il principio, ne discende conse- 
guentemente, non opera se il giova- 
ne pone in essere iniziative che por- 
tino all'attivazione da parte del- 
l’Amministrazione di procedimenti 
diversi dall’assegnazione dello stes- 
so ad un corpo. 

Si pensi all'ipotesi di istanza pre- 


Il più attuale dei labirinti: il 
circuito stampato di un computer. 


sentata dagli interessati per ottene- 
re nuovi accertamenti sanitari, per 
compiere il servizio di leva quali au- 
siliari nei Carabinieri, nella Polizia 
di Stato, Vigili del Fuoco o nella 
Guardia di Finanza, di svolgere tale 
servizio quali Ufficiali di comple- 
mento previa ammissione e supera- 
mento dei corsi AUC. 

In presenza di tali circostanze la 
formazione dei contingenti non 
può attribuirsi alla Difesa, perché 
tali domande, richiedendo un certo 
tempo per essere istruite, potrebbe- 
ro costituire un facile espediente 
per ottenere l'esonero dal servizio 
militare. 

In tali ipotesi una impugnativa 
dell’atto si potrebbe giustificare so- 
lo se la chiamata avesse luogo in 
tempi procrastinati in misura ecces- 
siva dopo la cessazione del titolo al 
ritardo e della definizione del pro- 
cedimento espletato per una speci- 
fica istanza della recluta. 

La forza logica e giuridica di tali 
considerazioni non può essere posta 
in dubbio, anche perché la stessa 
giurisprudenza dei TAR si incomin- 
cia ad orientare in tal senso e lo 
stesso consiglio di Giustizia Ammi- 
nistrativa in sede cautelare ebbe a 
pronunciarsi in senso favorevole al- 
l’Amministrazione. 

L'esattezza delle osservazioni 
che precedono è subordinata all’ac- 
certamento che le istanze degli in- 
teressati siano comunque evase in 
tempi brevi. 

Il Consiglio di Stato, però, ha as- 
sunto un orientamento contrario al- 
l’Amministrazione, anche se sino 
ad oggi non si è avuta una pronun- 
cia definitiva sulla questione. 

Gli appelli dell’Amministrazione 
avverso le sospensive accordate dai 
TAR sono stati, per lo più, rigettati 
in camera di consiglio senza una 
precisa motivazione. 

Il problema rimane aperto e po- 
trà essere risolto solo dopo che il 
Consiglio di Stato si sarà pronun- 
ciato sulla controversa materia. 


Labirinto costruito nella «Casa del 
Labirinto» a Pompei. 


IL PRINCIPIO DI 
EGUAGLIANZA IN MATERIA 
DI OBIEZIONE DI 
COSCIENZA: 
L’EQUIPARAZIONE DEGLI 
OBIETTORI AI MILITARI 

DI LEVA 


Il principio di eguaglianza in ma- 
teria di obiezione di coscienza è sta- 
to realizzato sia con riferimento al- 
la sottoposizione degli obiettori che 
prestano il servizio civile sostituti- 
vo alla giurisdizione dei tribunali 
militari, sia con riguardo alla durata 
del servizio. 

Già la legge stessa (l'art. 11 della 
legge n. 772/1972) dispone la totale 
equiparazione, ad ogni effetto civi- 
le, penale, amministrativo, discipli- 
nare, nonché del trattamento eco- 
nomico, di tutti gli obiettori (sia di 
quelli ammessi a prestare il servizio 
militare non armato, sia di quelli 
ammessi a svolgere il servizio sosti- 
tutivo civile) ai cittadini che presta 
no il normale servizio militare. 

Tale articolo, però, è stato rico- 
nosciuto illegittimo dalla Corte Co- 
stituzionale, con sentenza n. 113 
del 23.4.1986, nella parte in cui 
stabilisce che gli obiettori di 
scienza ammessi a prestare servizio 
sostitutivo civile siano sottoposti 
alla giurisdizione dei tribunali mili- 
tari. 

La Corte afferma che, se è vero 
che all’atto della presentazione del- 
la domanda (e finché la stessa non 
venga accolta) il giovane che si pro- 
fessa obiettore, in quanto abile e 
arruolato, riveste lo status militare, 
una volta che la domanda venga ac- 
colta, l’ammesso al servizio sostitu- 
tivo perde tale status con conse- 
guente cessazione della sua apparte- 
nenza alle Forze Armate e della sua 
assoggettabilità alla giurisdizione 
militare. 

Pertanto, in seguito al riconosci- 
mento dell’obiezione di coscienza 
nella forma della prestazione del 
servizio sostitutivo civile, si realiz- 


za una nuova ipotesi di cessazione 
della appartenenza alle Forze Ar- 
mate dello Stato, che si aggiunge a 
quelle espressamente previste dal 
Codice Penale militare di pace e 
che è destinata, tuttavia, a venir 
meno nelle ipotesi di decadenza dal 
beneficio, dalle quali consegue il ri- 
pristino dello status di militare. 

Per quanto riguarda il servizio 
che gli obiettori sono chiamati a 
svolgere, per quelli ammessi al ser- 
vizio militare non armato non sor- 
gono problemi particolari, in quan- 
to essi prestano servizio nell’ambi 
to delle Forze Armate, con la sola 
differenza, rispetto agli altri milita- 
ri di leva, di essere esonerati dall’u- 
so delle armi. 

Quanto agli obiettori ammessi al 
servizio sostitutivo civile, l'art. 5 
della legge 772/1972 prevede la lo- 
ro assegnazione al Servizio naziona- 
le e, nell'attesa della istituzione di 
questo servizio, demandano al Mi- 
nistro della Difesa di assegnare i 


giovani presso enti, organizzazioni 
o corpi di assistenza, di istruzione, 
di protezione civile e di tutela e in- 
cremento del patrimonio forestale. 

Relativamente alla durata, il pri- 
mo comma dell'art. 5 della legge 
772/1972 prevedeva che i giovani 
ammessi a prestare servizio militare 
non armato lo dovevano prestare 
per un tempo superiore di otto mesi 
alla durata del servizio di leva cui 
sarebbero tenuti e quelli ammessi a 
prestare servizio sostitutivo civile 
lo dovevano prestare per un tempo 
superiore di otto mesi alla durata 
del servizio di leva. 

La Corte Costituzionale, con 
sentenza del 19-31 luglio 1989, 
n. 470, ha dichiarato l'illegittimità 
costituzionale di tale articolo. 

La Corte ha sottolineato che l'u- 
nica giustificazione di una differen- 
ziazione della durata del servizio 
potrebbe rinvenirsi soltanto nell’e- 
ventuale necessità di acquisire, pre- 
liminarmente allo svolgimento del 
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servizio civile sostitutivo, cono- 
scenze teoriche e capacità pratiche 
necessarie per far fronte alle esigen- 
ze formative sottostanti, certo più 
personalizzate che non quelle del 
servizio di truppa; . 

Una modesta diversità di durata 
potrebbe, forse, in astratto trovare 
giustificazione in particolari esigen- 
ze di addestramento degli obiettori 
ai fini del servizio civile. Al di fuori 
di una previsione del genere, conti- 
nua la Corte, e, comunque, in caso 
di una maggiorazione avente la con- 
sistenza attuale, la differente dura- 
ta del servizio sostitutivo, a causa 
delle limitazioni che comporta per 
il normale sviluppo della vita civile, 
rivestirebbe chiaramente quel si- 
gnificato di sanzione già stigmatiz- 
zato, ledendo, altresì, i fondamen- 
tali diritti tutelati dal primo comma 
dell’art. 3 e dal primo comma del- 
l'art. 21 della Costituzione, in 
quanto sintomo di una non giustifi- 
cabile disparità di trattamento per 
ragioni di fede religiosa o di convin- 
cimento politico e nello stesso tem- 
po freno alla libera manifestazione 
del pensiero. 


IL CRITERIO DELLA PARITA 
DI TRATTAMENTO NEI 
CONFRONTI DEI SOGGETTI 
CHE HANNO ACQUISTATO 
LA CITTADINANZA 
STRANIERA 


Le disposizioni che regolano l’as- 
solvimento del servizio militare 
non sempre sono conformi ai prin- 
cipi costituzionali che disciplinano 
il criterio della parità di trattamen- 
to e alle convenzioni internazionali. 

Un esempio è dato dagli art. 1, 
lettera 4) del DPR 14 febbraio 
1964, n. 237 e 8, ultimo comma 
della legge 13 giugno 1912, n. 535, 
i quali prevedono che la perdita del- 
la cittadinanza italiana non esime 
dagli obblighi del servizio militare. 

L'art. 5, invece, della Conven- 
zione di Strasburgo del 6 maggio 
1963, ratificata dall'Italia con la 
legge 4 ottobre 1966 n. 876, preve- 
de che gli individui i quali possiedo- 
no la nazionalità di due o più Stati 
contraenti siano tenuti ad adempie- 
re i loro obblighi militari nei con- 
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fronti di uno solo di detti Stati. 

Orbene, la Corte Costituzionale, 
con sentenza 11-19 ottobre 1988, 
n. 974, ha rilevato che appare irra- 
gionevole il fatto che il nostro ordi- 
namento, una volta accolto il prin- 
cipio secondo cui non si è tenuti a 
prestare il servizio militare in due 
diversi Stati, non abbia adeguato la 
propria normativa a tale principio. 
Il criterio della parità di trattame 
to avrebbe invece imposto l’assimi. 
lazione all'ipotesi della doppia cit- 
tadinanza, disciplinata dalla Con- 
venzione internazionale, della si- 
tuazione del soggetto che abbia ac- 
quistato la cittadinanza straniera, 
perdendo addirittura quella italia- 
na, onde a maggior ragione nei suoi 
confronti, una volta che egli abbia 
prestato il servizio militare nello 
Stato di acquisto della nuova citta- 
dinanza, deve essere assicurato nel 
nostro Paese il medesimo tratta- 
mento del quale, in base alla Con- 
venzione internazionale, gode colui 
che conservi ancora la cittadinanza 
italiana. 

Invece accade che fra due sogget- 
ti, che versano nella medesima si- 
tuazione, per avere entrambi acqui- 
stato la cittadinanza di un altro Sta- 
to e quindi già prestato il servizio 
militare, riceve un trattamento in- 
giustificatamente deteriore colui 
che, avendo addirittura perduto 
quella italiana, non conservi più al- 
cun legame di carattere giuridico 
con il Paese d'origine. 

Per questi motivi è stata dichia- 
rata l’illegittimità costituzionale 
delle disposizioni citate, nella parte 
in cui non prevedono che siano 
esentati dall'obbligo del servizio 
militare coloro che abbiano perduto 
la cittadinanza italiana a seguito 
dell'acquisto di quella di un altro 
Stato nel quale abbiano già prestato 
servizio militare. 


ULTERIORE APPLICAZIONE 
DEL PRINCIPIO DI PARITÀ IN 
MATERIA D’IMPOSTA AI 
MILITARI DI LEVA VITTIME 
DI INFORTUNIO 


La Corte Costituzionale con sen- 
tenza n. 387 del 4-11 luglio 1989 


ha dichiarato l’illegittimità costitu- 
zionale dell'art. 34, comma primo 
del DPR 29 settembre 1973, 
n. 601 (disciplina delle agevolazio- 
ni tributarie) nella parte in cui non 
estende l'esenzione dell’imposta sul 
reddito delle persone fisiche alle 
pensioni privilegiate ordinarie ta- 
bellari spettanti ai militari di leva. 

La Corte ha precisato che la pen- 
sione di guerra ha carattere risarci- 
torio e non reddituale; la pensione 
privilegiata ordinaria non presenta 
invece carattere risarcitorio, bensì 
reddituale. 

E ciò perché la pensione privile- 
giata ordinaria ha il suo titolo in un 
rapporto di dipendenza, volontaria 
mente costituito e rappresenta la 
proiezione di un precedente tratta- 
mento economico di servizio, del 
quale condivide la natura reddi- 
tuale. 

Non così invece avviene per la 
pensione privilegiata ordinaria ta- 
bellare erogata in caso di menoma- 
zioni riportate a causa del servizio 
militare di leva. Questa pensione 
costituisce un trattamento del tutto 
peculiare, sia perché s'innesta su un 
rapporto di servizio obbligatorio sia 
perché la sua entità non è correlata 
al pregresso trattamento retributi- 
vo, ma alla gravità della menoma- 
zione della capacità di lavoro subita 
in occasionalità necessaria con la 
prestazione del servizio di leva. 

La Corte ha ritenuto, perciò, che 
tale pensione abbia una funzione ri- 
sarcitoria e come tale l’ha assimilata 
ad altre erogazioni di analoga natu- 
ra come le pensioni di guerra e le 
rendite vitalizie concesse dall’I- 
NAIL agli infortunati sul lavoro. 


CONSIDERAZIONI 
AGGIUNTIVE SUL PRINCIPIO 
DI EGUAGLIANZA IN 
MATERIA DI LEVA 


Un aspetto da prendere in consi- 
derazione è il rapporto tra servizio 
militare e tutela del rapporto di la- 


Labirinto impreziosito da un motivo 


ripreso dai mondi animale e vegetale. 


voro nelle sue diverse fasi di svolgi- 
mento. 

Nella giurisprudenza costituzio- 
nale e in quella amministrativa tra- 
spare, peraltro, la raccomandazione 
al legislatore che si adottino inizia- 
tive idonee ad evitare ogni tipo di 
discriminazione, facendo sì che la 
prestazione del servizio obbligato- 
rio di leva non si risolva in un pre- 


giudizio alle posizioni di lavoro dei 
giovani chiamati ad espletarlo, an- 
che in tutte le ipotesi che il rappor- 
to di lavoro 0 di impiego non sia an- 
cora costituito all'atto della chia- 
mata o che si determini in ritardo 
nell’inizio a causa o in conseguenza 
del servizio militare di leva in atto. 

L'ultima legge (24 dicembre 
1986, n. 958) sul servizio militare 


di leva e sulla ferma di leva prolun- 
gata non dà una tutela completa a 
tali profili, in quanto la valutazione 
del periodo di tempo trascorso co- 
me militare di leva è prevista solo 
in pendenza del rapporto di lavoro. 

Ciò appare, peraltro — come è 
stato rilevato dal Consiglio di Stato 
nel parere 1851/86 — come benefi- 
cio inferiore a quello invece accor- 
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Labirinto costruito sul soffitto del 
Palazzo Ducale di Mantova, 


dato talora per l'espletamento di at- 
tività all’estero come ad es, a carat- 
tere volontario e/o nell’ambito di 
piani di collaborazione o di volon- 
tariato per i quali è talora prevista 
la valutazione ex se indipendente- 
mente dall'esistenza di rapporto di 
lavoro in atto. 

In tale quadro va richiamata l’at- 
tenzione sui problemi di protezione 
e di tutela di chi adempie il dovere 
costituzionalmente sancito dal ser- 
vizio militare obbligatorio, di modo 
che il relativo adempimento o il re- 
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lativo obbligo di adempimento non 
solo non può comportare pregiudi- 
zio alcuno per chi abbia in atto un 
rapporto di lavoro o di impiego ma 
non dovrebbe costituire né revoca 
od ostacolo per l'ordine di chiamata 
a lavoro o per le assunzioni, né tan- 
to meno potrebbe dar luogo anche 
di fatto a discriminazioni a favore 
di chi il servizio militare non può o 
non vuole adempiere ancorché per 
un motivo degno di tutela e rispet- 
to sul piano etico-giuridico-sociale 
ma in nessun caso da porsi in posi- 
zione di vantaggio rispetto a chi as- 
solve il servizio militare. 

Le soluzioni possono essere va- 
rie, come quella della valutazione 


figurativa di anzianità in tutti i casi 
di ritardo di effettiva assunzione di 
servizio o di istaurazione del rap- 
porto anche precario come conse- 
‘guenza del servizio militare di leva; 
valutazione ad ogni effetto del ser- 
vizio di leva quando questo sia del- 
lo stesso livello di funzione del po- 
sto di lavoro o di impiego successi 
vamente assunto; utilizzazione dei 
militari in servizio di leva anche per 
attività aggiuntiva di assistenza di 
formazione e di istruzione sempre 
per consentire la valutazione del 
periodo di leva in sede successiva. 

Quali che possano essere le solu- 
zioni ritenute idonee, il modo per 
far accettare sul piano psicologico 


da parte dei giovani il servizio mili 
tare potrebbe essere quello di 
muovere, con concrete iniziative, 
quella percezione di situazione di 
pregiudizio almeno di fatto che av- 
verte il giovane, chiamato al servi- 
zio di leva, in attesa di occupa- 
zione. 

Intanto una sentenza interpreta- 
tiva ha stabilito che il datore di la- 
voro privato deve pagare al dipen- 
dente la retribuzione anche per i 
giorni delle visite mediche di accer- 
tamento della sua idoneità al servi. 
zio militare. Ha infatti, ricordato 
che l’art. 52 della Costituzione af- 
ferma che il servizio militare è ob- 
bligatorio e che il suo adempimento 
non deve pregiudicare la posizione 
di lavoro del cittadino. 

Quindi, logicamente, deve essere 
conservata la retribuzione non solo 
nel periodo di svolgimento del ser- 
vizio militare, ma anche per i giorni 
delle visite mediche dirette ad ac- 
certare l'idoneità del prestatore di 
lavoro richiamato alle armi all’a- 
dempimento del servizio militare. 


ULTERIORI FATTISPECIE 
NELL'ORDINAMENTO 
MILITARE, NELLE QUALI È 
INTERVENUTA LA CORTE 
COSTITUZIONALE PER 
L'APPLICAZIONE 

DELL’ART. 3 


Si citano alcune sentenze della 
Corte Costituzionale, in cui si ha 
puntuale applicazione dell'art. 3 in 
materie diverse dal servizio militare 
di leva. Con la sentenza 27 maggio 
1982, n. 103 la Corte ha dichiarato 
l'illegittimità Costituzionale del- 
l'art. 186 primo e secondo comma 
Codice Penale militare di pace nella 
parte in cui prevedeva per il reato 
di insubordinazione con violenze al 
superiore una sanzione più grave di 
quella prevista dal Codice Penale 
comune. 

Con altra sentenza 14-20 giugno 
1984, n. 173 la Corte ha riscontra- 
to un’irrazionale disparità di tratta- 
mento nel caso di violenze contro 
l'inferiore, che è punita più grave- 
mente; pertanto, è stato dichiarato 
incostituzionale per violazione del- 


l’art. 3 Cost. l'art. 195, 1° comma 
Codice Penale militare di pace, nel- 
la parte in cui sanziona autonoma- 
mente «con la reclusione militare 
da sei mesi a cinque anni» le ipotesi 
di violenze verso l’inferiore concre- 
tantisi nella semplice percossa o le- 
sione lieve, mentre il secondo com- 
ma dello stesso articolo rimanda al- 
le corrispondenti norme del Codice 
Penale per le più gravi ipotesi di le- 
sione volontaria grave e di omicidio 
tentato o preterintenzionale. 

Ancora, con sentenza 26 febbraio 
- 5 marzo 1987, n. 73 la Corte ha 
dichiarato incostituzionale l'art. 1 
della legge 19 maggio 1976, n. 322 
per violazione dell'art. 3 Cost, nel- 
la parte in cui consente ai brigadie- 
ri, vice brigadieri e militari di trup- 
pa dell'Arma dei Carabinieri di 
contrarre matrimonio al compimen- 
to del primo anno della prima raf- 
ferma triennale, anziché al quarto 
anno di servizio comunque presta- 
to, escludendo così dal conteggio 
del quadriennio di servizio l’even- 
tuale periodo intermedio di raffer- 
ma annuale in esperimento. 

Con sentenza 14-22 giugno 
1989, n. 347 la Corte ha dichiarato 
incostituzionale l’art. 23 del 
R.D.L. 16 ottobre 1919, n. 1986 
per violazione dell'art. 3 Costitu- 
zione nella parte in cui non prevede 
che i sottufficiali dell’esercito, con 
anzianità di 15 anni di servizio e ri- 
mossi dal grado o cessati dal servi- 
zio per condanna penale, abbiano 
diritto a pensione come invece rico- 
nosciuto agli ufficiali, dispensati 
dal servizio ai sensi dell'art. 12 
R.D. 18 novembre 1920, n. 1626. 

Con altra sentenza del 1989, 
n. 490 la Corte ha spiegato che la 
destituzione de iure prevista per i 
pubblici impiegati condannati per 
determinati reati, non è assimilabi- 
le alla pena accessoria della rimo- 
zione dal grado, stabilita dal Codi- 
ce Penale militare di pace a carico 
del militare, condannato per deter- 
minati reati; pertanto, la dichiara- 
zione di incostituzionalità delle 
norme che fanno carico alla Pubbli- 
ca Amministrazione di destituire 
dall'impiego i dipendenti condan- 
nati per determinati delitti, soste- 


nuta nella sentenza della Corte 12 
ottobre 1988,, n. 971, non ha rile- 
vanza, nella valutazione della legit- 
timità costituzionale della pena cri- 
minale accessoria, della rimozione 
dal grado, stabilita dall'art. 230 
terzo comma Codice Penale milita- 
re di pace, come conseguenza auto- 
matica della condanna per taluni 
reati. 

Presunzioni e pene fisse de iure 
dovrebbeto essere bandite dal diri 
to penale in genere, perché gli arti- 
coli 3 e 27 del terzo comma Cost. 
comportano che la pena sia propor- 
zionata all'entità del fatto commes- 
so ed alla personalità dell’autore, le 
quali vanno caso per caso apprezza» 
te dal giudice; ma l'adeguamento 
della normativa a tali principi va ri- 
messo al legislatore, che dovrebbe 
provvedere ad una riforma organica 
del Codice Penale militare e delle 
norme del Codice Penale, quali 
quelle dell’interdizione perpetua 
dai pubblici uffici, che prevedono 
le pene accessorie indipendente- 
mente dall'entità della pena princi- 
pale irrogata; pertanto è stata di- 
chiarata inammissibile la questione 
di legittimità costituzionale  del- 
l'art. 230 terzo comma Codice Pe- 
nale militare di pace, nella parte in 
cui prevede la pena accessoria della 
rimozione dal grado come conse- 
guenza automatica per determinati 
reati militari. 


CONCLUSIONI — NUOVO 
MODELLO DI DIFESA E 
RISTRUTTURAZIONE DELLE 
FORZE ARMATE 


Il principio di eguaglianza, sotto- 
lineato dall’art. 3 della Costituzio- 
ne, mira all'abolizione degli odiosi 
privilegi e alla rimozione delle dise- 
guaglianze sociali. La pari dignità 
sociale costituisce un obiettivo fon- 
damentale, al quale puntano tutte 
le forze politiche sane del Paese, 
mentre il principio dell’eguaglianza 
sostanziale impone l'obbligo di rea- 
lizzare tutte le condizioni necessa 
rie per la costruzione di una società 
fondata sulla libertà, sulla egua- 
glianza e sulla giustizia. 
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Nell'ordinamento militare il 
principio di eguaglianza riverbera i 
suoi effetti in tutti gli istituti ed 
‘”opera in stretta sintonia con 
l’art. 52 terzo comma Cost., secon- 
do cui l'ordinamento delle Forze 
Armate si informa allo spirito de- 
‘mocratico della Repubblica, con ciò 
implicitamente ricordando che le 
leggi e i regolamenti relativi all’or- 
dinamento delle Forze Armate deb- 
bano rispettare le libertà e i diritti 
garantiti dalla Costituzione. 

D'altra parte la difesa della Pa- 
tria non si identifica solo nel servi- 
zio armato ma ormai ha assunto un 
significato più ampio nell’ordina- 
mento interno e in quello interna- 
zionale. 

È stato detto che «si può lavora- 
re per la difesa del proprio Paese, 
impegnandosi a farlo crescere civil- 
mente e socialmente, operando per 
la piena maturazione sociale di tut- 
te le categorie di cittadini, per il 
pieno inserimento degli handicap- 
pati e degli emarginati, per l’elimi- 
nazione delle sacche di sottosvilup- 
po, per la promozione umana della 
popolazione a tutti i livelli, per la 
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rifondazione della solidarietà so- 
ciale». 

La legge che ha dettato i principi 
sulla disciplina militare (legge 11 lu- 
glio 1978, n. 382) ha affermato che 
le Forze Armate sono al servizio 
della Repubblica e che il loro com- 
pito è assicurare la difesa della Pa- 
tria e concorrere alla salvaguardia 
delle libere istituzioni e al bene del- 
la collettività nazionale nei casi di 
pubbliche calamità (art. 1); ha pre- 
cisato che il fondamento dei doveri 
del militare è l'assoluta fedeltà alle 
istituzioni repubblicane (art. 4); ha 
determinato la formula del giura- 
mento dei militari facendo riferi. 
mento anche alla salvaguardia delle 
libere istituzioni (art. 2). 

Cambia quindi il ruolo delle For- 
ze Armate in un momento storico 
che sta vivendo grossi sconvolgi- 
menti internazionali e recenti rivo- 
luzioni politiche mondiali: un con- 
tinuo evolversi di equilibri interna» 
zionali che hanno praticamente 
cancellato i vecchi antagonismi Est- 
Ovest e stanno purtroppo esaspe- 
rando le varie tensioni Nord-Sud. 

iò comporterà un nuovo model- 


Labirinto costruito con sassi 
rinvenuto su una spiaggia del Nord 
Europa. 


lo di difesa da adottare per gli anni 
futuri e una ristrutturazione delle 
Forze Armate che sia finalizzata c 
idonea ai nuovi compiti. 

Il tema è tuttora all'esame dei 
tecnici e dei politici ma già sono 
stati abbozzati i primi lineamenti di 
una concezione della difesa difensi- 
va, che, dapprima avvertita dall’al- 
lora Ministro Lagorio, è stata poi 
delineata nei contorni nel Libro 
Bianco presentato dal Ministro 
Spadolini il quale in questo modo 
illustrava al Parlamento la politica 
del Governo: «abbiamo cercato di 
distogliere il nostro modello di dife- 
sa dal fissismo ad Est, dall’unilate- 
ralismo attestato sulla soglia di Go- 
rizia. Ci siamo confrontati con una 
concezione più armonica del nostro 
sistema difensivo, con una atten- 
zione al fianco Sud che i fatti suc- 
cessivi ci hanno dimostrato assolu- 
tamente corretta. 

In questa concezione di difesa 
operativa del territorio, sviluppan- 
do il concetto di intervento rapido 
a tutti i livelli e affinando la tattica 
interforze, è anche possibile, fermi 
gli obblighi che ci vengono dall’Al- 
leanza Atlantica, studiare più ade- 
guate formule di regionalizzazione 
del servizio. 

Intesa non già come maggiore co- 
modità dei coscritti, ma alla stessa 
maniera di più congruo impiego tat- 
tico delle unità, sfruttando anche le 
dirette conoscenze ambientali dei 
giovani di leva, come oggi avviene 
per i lagunari». 

Il problema oggi è diventato più 
complesso, da quando è scoppiata 
la pace ad Est, la NATO deve rive- 
dere la sua ragione d'essere; gli 
americani hanno avviato il ritiro 
delle loro forze militari dall'Eu- 
ropa. 

Di conseguenza i Paesi europei 
devono rinazionalizzare la loro di- 
fesa e anche l’Italia deve ripensare 
il tutto e creare uno strumento agile 
ed efficace da mettere anche al ser- 
vizio delle decisioni ONU e tale da 


Disegno di un lab 
dall'inglese Thomas 


assolvere i compiti che saranno ri- 
definiti dalla nuova NATO o dal- 
l'UEO (Unione Europea Occiden- 
tale). Un ruolo coordinatore e inter- 
forze, che però necessiterà di mag- 
gior autonomia nazionale. 

Sul modello di ristrutturazione 
ogni forza politica presenta la pro- 
pria proposta. Il progetto comuni- 
sta si articola nei seguenti punti; 


# riduzione della leva a 6 mesi 
con aumento dei volontari in raf- 
ferma; 

e trasformazione dell'esercito di 
leva in esercito di addestramento e 
mobilitazione. Praticamente una 
soluzione mista, alla svizzera, di 
professionisti pronti e truppa di 
rincalzo mobilitabile; 

e dimezzamento del numero 
delle Brigate; 

« rafforzamento, anche dal pun- 
to di vista degli investimenti, del- 
l'Aeronautica e della Marina rispet- 
to all’Esercito; 

è comando unificato interforze 
delle tre armi che abbia maggiori 
poteri dell’attuale Capo di Stato 
Maggiore della Difesa; 

* ridistribuzione delle forze sul 
territorio eliminando l’ammassa- 
mento a Nord-Est. 


Le proposte contenute nel docu- 
mento democristiano sono sostan- 
zialmente identiche e inoltre indi- 
cano nel settore delle manutenzioni 
(arsenali, officine, cantieri) un’area 
di grandi sprechi e inefficienza; la 
proposta è quella di affidare tali 
compiti a società che si muovano in 
un'ottica di mercato privato o para- 
statale. 

Le scelte che si debbono operare 
nell'immediato futuro sono decisi- 
ve per il destino delle Forze Armate 
e per la sicurezza del nostro Paese. 

Il progresso di una Nazione di- 
pende anche dal ruolo che le Forze 
Armate sono destinate ad assumere 
nella società di oggi, che non può 
crescere senza la garanzia della pace 


e il rispetto dell’ordine internazio- 
nale. 

L'esigenza di una riforma per 
creare uno strumento agile ed effi- 
cace nelle mutate condizioni sociali 
ed internazionali non può essere di- 
sattesa e le forze politiche e sociali 
del Paese devono a questo proble- 
ma rivolgere tutta la loro attenzio- 
ne per evitare — come paventato 
— che le Forze Armate debilitate 
dai continui e drastici tagli del bi- 
lancio, rinuncino ai loro programmi 
di ammodernamento e si adagino in 
un ruolo meramente assistenziale. 

Il principio democratico, che del- 
la pace è la prima condizione e la 
garanzia indefettibile, deve essere 
salvaguardato nella tutela dei valori 
e delle libertà. 

E lo strumento militare deve or- 
mai adeguarsi ai compiti che deri- 
vano dal nuovo assetto internazio 
nale. 

Il crollo dell'Est e la riunificazio- 
ne tedesca impongono la necessità 
di guardare alla difesa in una di- 
mensione europea. Si avverte, per- 
ciò, l'esigenza di una difesa europea 
che però presupporrebbe una unità 


politica ed una sovranità europea, 
che è difficile realizzare. 

Il quadro è mutato, l'Unione So- 
vietica ha ceduto, l’ America rimane 
non più come garanzia contro l’U- 
nione Sovietica, ma come garanzia 
in Europa; l'Europa, perciò, deve 
fare di più, e giù si pone il problema 
se la CEE non debba assorbire 
l'UEO. 

Ma questi problemi ci portano 
lontano dal tema che ci eravamo 
prefissi di illustrare, limitato solo 
alla necessità che non solo l’ordina- 
mento interno italiano per i rappor- 
ti socio-economici, ma anche l’ordi- 
namento militare, quale che sia lo 
strumento militare che si riterrà op- 
portuno adottare, debba essere in- 
formato al principio di eguaglianza 
e a quello di pari dignità sociale. 


Dott. Giuseppe Distefano 
Direttore Generale del Contenzioso 


Le illustraziòni del presente articolo 
sono tratte dalla ricerca di Ninni 
Verga «Viaggio nei labirinti» 
presentata da Giuseppe Richero. 
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PIZZA AL TAGLIO 


La pizza, si sa, ha saputo nel tempo conquistare inter 
nazionale notorietà affermandosi come cibo semplice, 
facilmente digeribile e di costo contenuto. Per cui he 
PRE quasi perso il suo chiarissimo connotato mediter- 
raneo. Il sostantivo che lo identifica poiché mu- 
tuato anche dal più ostico idioma è divenuto persi. 
no onomatopeico. Anche i palati consueti a linguaggi mo 
nosillabici riescono infatti a renderne intellegibile il fone. 
ma. Il che, essendo noi i padri fondatori dell'invitante ali- 
mento, ci gonfia di legittimo orgoglio. 

Diamine, saremo poveri di risorse naturali ed energeti- 
che, ma Dante, Leonardo il venerabile Gelli e la pizza so 
no inequivocabilmente nazionali. Ma con la pizza non ci 
siamo solo limitati a imporre una chiara presenza tricolore 
nelle concitate liturgie del fast food che, come è noto, ac- 
corcia la permanenza a tavola e aumenta l’iperacidità ge- 
strica, ma anche nel linguaggio comune. Infatti il nobile 
alimento non richiama solo immagine geometrica piùo 
meno rotondeggiante. Per traslato, di genesi poco chiara, 
questo è anche utilizzato a significare persona o situazione 
che per monotonia, scontata ovvietà, 0 predisposizione al- 
l’eloguio didascalico e prolisso, induce normalmente a f 
stidio o, quando meno, a sbadiglio. Ebbene, proprio da 
questa flessibilità semantica mi è venuto incoraggiamento 
a nuovi indirizzi esegeti 

Per dirla in semplice, a sfruttarne l’essenzialità del suo 
no e la facilità di formulazione per dare un'etichetta e ri- 
chiamo più affettivo, quasi di tono familiare, al sostantivo 
«bilancio». Sostantivo che per gli Stati Maggiori sta di 
ventando sempre più sinonimo di sconforto e timore. Ma 
non vi è solo un motivo fonetico/tradizionale. Il già men- 
zionato richiamo al tondo, che è insito nel concetto di piz- 
za, ben s’attaglia infatti all'immagine geometrica che si 


utilizza, normalmente partita in spicchi di varietà croma- 
tica per significare la sempre avara distribuzione del poco 
a insoddisfazione di attesa sempre sperequata in più. La 
matematica solo per consuetudine tradizionale è conside- 


rata ancora una scienza esatta. Questa ci consente tuttavia 
attraverso il meccanismo delle percentuali, che a sua volta 
è considerato preciso solo perché la sommatoria degli ad- 
dendi dà invariabilmente cento, di usare un linguaggio 
sfuggente e indeterminato. Quasi politico. 

Grazie a tale linguaggio ognuno è libero d'intendere 
quello che desidera e di decidere quello che vuole fare con 
la sua fetta di percentuale. Si tratta quindi di un linguag- 
gio che aiuta a non dire. Ma non è tutto. È possibile infat- 
ti dilatare l’attenzione anche all’altro significato che si è 
voluto sopra collegare al noto sostantivo. Infatti «pizza» 
potrebbe essere pure felice sintesi lessicale per identificare 
lo stato d'animo che s'accompagna alle conclusioni che ci 
vengono dall’associare il valore reale dell'ottenuto al tan- 
to declamare e dissertare che ne è stato colonna sonora 
nell'iter tormentato. Comunque sia, torniamo alla nostra 
pizza. Quella classica, s'intende. Questa, tralasciando tut- 
te le considerazioni già fatte, ha sempre il pregio di una 
forma ben definita che, oltre a stimolare nel ricordo secre- 
zione salivare, ci rassicura nella consapevolezza di poterla 
godere in toto secondo la succesione di parti connessa alla 
tecnica applicata nel sezionarla per l'introduzione. A spic- 
chi o a pezzi con eventuale asportazione preventiva dei 
centimetri perimetrali non graditi a chi ama il soffice. In- 
somma, grande o piccola, più o meno guarnita, non ha 
molta importanza quando, antistante al convittore, ne 
sanziona il diritto indiscutibile a disporne nella comple 
rezza della sua maculata superficie. Ma questa è la pizza 
classica. L'immagine cioè che abbiamo associando alle va- 
lenze gastronomiche anche quelle della tradizione e della 
cultura. Esiste tuttavia un’altra pizza di genesi più recen- 
te. Quest'ultima è geometricamente indeterminata e inde- 
finita nella personalità in quanto si presta per natura a 
composizioni di stile e a variabilità imprevedibile di di- 
mensioni. Non ci evoca quindi ricordi affettivi, perché 
non è quella pizza che, fatta per te, crea sin dal momento 
dell'ordinazione un legame di complice solidarietà tra 
utente e maestro compositore. È insomma una pizza gene- 
rica. Una pizza che diventa tua solo quando viene tagliata 
nella misura e nelle dimensioni da noi richieste o decise 
dal demiurgo di bianco imberrettato. Come i più avranno 
già capito stiamo parlando della cosiddetta pizza «al ta- 
glio». La pizza cioè che già nella sua preparazione cela la 
propensione nazionale al machiavello perché consente al 
momento del taglio di modificare, in genere riduttivamen- 
te, le aspettative dell'utente. E insomma una pizza che 
non dà sicurezza. Infatti, anche quando già tagliata e de- 
stinata, poiché non ha certezze di geometria e personalità 
di composizione, può subire in itinere tagli ulteriori da po- 
co corretto intermediario accentuando così divaricazione 
tra attese ed effettivo godimento. È chiara a questo punto 


l’irriverenza del parallelo. L'onesto operatore marziale si 
aspetterebbe che la pizza annuale, un tempo simile come 
forma a quella classica per cui, anche se piccola, era pur 
sempre credibile 0 quanto meno preveibile, continuasse 


a essere confezionata e servita nella sua forma tradiziona- 
le. Come si dice un po’ rozzamente: pochi, maledetti e su- 
bito. O sicuri. Invece, a seguito delle estemporanee intui- 
zioni e propensioni verso la trasparenza e la ristrutturazio- 
ne di noto personaggio con calvizia maculata, innestate, 
purtroppo, in nazionale cronico e sempre più voraginoso 
disavanzo, la pietanza in questione ha perso la sua classica 
forma 

Ora viene abitualmente confezionata, soprattutto per 
quel cliente trascurabile e negletto, che è la difesa, nella 
genericità di composizione e dimensioni che si è detto es- 
sere tipiche del prodotto destinato al taglio. E non solo ta- 
glio all'origine, ma anche quello in itinere, proprio di quel 
cameriere poco corretto che desidera soddisfare il maggio- 
re appetito o la maggiore simpatia per il tavolo vicino. Ma 
non è poi vero che tutto ciò sia da considerare in negativo. 
Lo stress, oggi scientificamente posto nella genesi di ogni 
patologia fisica e psichica, è prodotto soprattutto dall’an- 
sia e dall’insicurezza. L'ansia e l’insicurezza sono a loro 
volta generate dall'impossibilità di prevedere ciò che sta 
per capitarci o dalla consapevolezza di non avere nessuna 
capacità d’individuare valide vie d’uscita. Questo non do- 
vrebbe più accadere. E proprio grazie a quanto illustrato 
ed esposto nella profumata metafora della pizza al taglio. 
Infatti, dato che è ormai costante nazionale quella dell’af- 
fannosa ricerca in itinere di nuove risorse, basterà inserire 
nelle costanti delle nostre attese oltre all'aumento del car- 
burante e del bollo di circolazione, anche il taglio al bilan- 
cio della Difesa. Come si vede si tratta di soluzione piutto- 
sto facile. Sarà sufficiente infatti prevenire detto taglio 
eccedendo anche nelle più ardite ipotesi riduttive. 

Nessuna preoccupazione per la sicurezza nazionale. Esi- 
stono nuovi modelli e metodologie. Come fatto in una 
grande città del nord, ove l'impossibilità della Polizia Fer- 
roviaria di fronteggiare in proprio i compiti istitutivi per 
carenze di organico è stata risolta appaltando gli stessi ad 
Agenzia privata. Perché non estendere l’iniziativa? Basta 
lavorarci un po’ su. La fantasia non ci manca. 


Aristarco Scannabue 


xa 
Si sono verificati di recente eventi scon- 
volgenti, che hanno bruscamente mu- 
tato il quadro della situazione energeti- 
‘ca mondiale, che sembrava avere ritri 
vato dopo le due grandi crisi degli anni 
"70 e il controshock del 1985-86 una 
sua tranquilla e prevedibile evoluzione. 
Ma bisogna resistere alla tentazione di 
affrontare i problemi che questi nuovi 
eventi ci pongono perché quando si 
parla dei grandi problemi ambientali 
collegati con l'energia, è necessario 
prendere le distanze dal contingente, 
considerare scenari globali e tempi lun- 
ghi, e intrecciare un discorso che si svi 
luppi con continuità nel tempo. 
È indubbio infatti che la problematica 
‘ambientale è andata evolvendosi nella 
scienza come nell'opinione pubblica, 
nei due sensi di un allargamento del 
quadro territoriale e di una dilatazione 
dei tempi che devono essere considera- 
ti. Come il rapporto Brundtland — 
“Our Common Future” — ha messo in 
‘evidenza, l’ambiente è un bene comune 
a tutti gli uomini, che hanno una re- 
sponsabilità globale di conservarlo in- 
tegro e di consegnarlo tale ai propri di- 
scendenti. Questa affermazione mora- 
le della necessità di uno “sviluppo so- 
stenibile”, che all’inizio poteva sem- 
brare astratta, si sta traducendo nella 
realtà di oggi, sotto la spinta dell’opi- 
nione pubblica, in dibattiti e in nego- 
ziati politici e potrà tradursi domani in 
sistemi diversi di innovazioni fiscali, in 
nuovi indirizzi per gli investimenti, in 
normative che cambiano i sentieri dello 
sviluppo. 
Il rapporto “I limiti dello sviluppo” 
prodotto dal Mit per il Club di Roma 
nel 1972 aveva per primo introdotto un 
segnale di cautela sulla limitatezza del- 
le risorse materiali e sulle conseguenze 
che essa avrebbe avuto per lo sviluppo 
mondiale. La prima crisi petrolifera, 
scoppiata improvvisamente l’anno 
successivo, sembrò dare ragione alle 
interpretazioni più pessimistiche di 
quel rapporto. Oggi noi sappiamo che 
le cause di quella crisi non stavano în 
un incipiente esaurimento delle risorse 
di idrocarburi (che risultano ora più 
abbondanti di allora, nonostante i con- 
sumi di questi anni); e sappiamo anche 
che l’ingegnosità umana trova nuove 
strade per sostituire le risorse scarse. 
Ma il messaggio di base rimane, riferi 
to oggi soprattutto alla capacità globa- 
le dell'ambiente di sopportare l’espan- 
dersi delle attività umane. Anche qui 


non c’è dubbio che l’uomo può trovare 
nuove tecnologie, nuove vie di svilup- 


po, che permettano di rispettare e sal- 
Vare l’ambiente naturale; ma è anche 
certo che queste vie vanno ricercate e 
perseguite, e che comportano dei cam- 
biamenti non solo tecnologici ma an- 
che culturali. 

Il problema sarebbe relativamente più 
semplice se noi potessimo agire in con- 
dizioni di conoscenza sicura e detta- 
gliata dei fenomeni in gioco. Se noi sa- 
pessimo esattamente quello che ci 
aspetta a seconda del corso di azione 
che decidiamo di seguire, potremmo 
analizzare costi e benefici e prendere 
decisioni responsabili. Se fossimo in 
grado di presentare all'opinione pub- 
blica un quadro preciso e non soggetto 


a controversie e contestazioni, otter- & 


remmo non soltanto una indicazione 
sulle scelte da effettuare ma anche un 
consenso popolare alle relative decisio- 
ni, con gli oneri e le contropartite che 
esse possono implicare. ' 
Ma purtroppo la situazione è diversa. 
Da una parte vi sono incertezze e pareri 
divisi sui fenomeni in gioco, sulla loro 
interpretazione, sulle conseguenze di 
una politica piuttosto che di un’altra. 
Ma dall'altra parte vi è anche la neces- 
sità di prendere delle decisioni rapida- 
mente, perché i tempi in gioco non per- 
mettono di aspettare senza rischiare di 
trovare che il futuro è già irrimediabil- 
mente compromesso. Quando avremo 
conoscenze esaurienti sui vari fenome- 
ni, potrà essere troppo tardi per poter 
influenzare il loro andamento. 
Esemplifichiamo brevemente queste 
considerazioni per tre casi assai diversi 
tra loro di effetti ambientali di rilevan- 
za globale, o almeno transnazionale: 
l’impoverimento dello strato di ozono, 
le precipitazioni acide e l’effetto serra. 
Anche se i fenomeni alla base di questi 
problemi ambientali sono ormai abba- 
stanza noti, li richiameremo qui breve- 
mente per esaminarne le certezze, le in- 
certezze e le contromisure proposte. 


Il caso dell'ozono stratosferico 


L'osservazione, nel 1985, di un mari 

to assottigliamento dello strato di ozo- 
no stratosferico în corrispondenza del- 
l’Antartide ha messo in allarme scien- 
ziati e opinione pubblica, a causa 
dell’azione protettiva che questo strato 
ha nei confronti dei raggi ultravioletti 
In assenza di questo schermo, la radia- 
zione ultravioletta porterebbe a una se- 
rie di conseguenze negative per la salu- 
te, in particolare all’aumento del nu- 


‘mero di tumori alla pelle. Questo assot- 
tigliamento è stato ricostruito molto 
accuratamente attraverso dati prove- 
nienti dai satelliti, e appare essere ini- 
ziato nel 1979. La probabile causa di 
questo fenomeno è stata individuata 
nel rilascio di certi composti chimici ar- 
tificiali (i clorofluorocarburi, o Cfc, ei 
bromoclorocarburi o aloni) che vengo- 
no utilizzati per un certo numero di ap- 
plicazioni, dagli impianti di refrigera- 
zione a quelli di produzione dei circuiti 
integrati, dagli estintori alle bombole 
“spray” (Fig. 1). 

Mentre è ben compreso il meccanismo 
con cui questi composti, liberando ato- 
mi di cloro nell’alta atmosfera, attac- 
cano l'ozono con una funzione cataliti 
ca (cioè ogni atomo di cloro può di- 
struggere migliaia di molecole di ozo- 
no), assai meno chiara è la correlazione 
tra causa ed effetto — cioè quale sia 
quantitativamente l’effetto sull’ozono 
stratosferico di una certa quantità di 
Cfc rilasciata ‘a terra, e ancora meno 
chiaro è il meccanismo per cui l’effetto 
di assottigliamento dello strato di ozo- 
no sia stato riscontrato proprio al polo 
e nell'emisfero australe, cioè dove il ri- 
lascio dei Cfc e degli aloni è minimo. Vi 
sono spiegazioni di questa apparente 
anomalia, basate sull'esistenza di un 
vortice stabile e isolato sul polo sud nei 
mesi invernali, e sul raggiungimento di 
temperature molto basse che favori- 
scono il processo di dissociazione del- 
l’ozono. Inoltre, recenti misure hanno 
mostrato una modesta diminuzione 
(dell’ordine di qualche per cento, ri- 
spetto a valori fino al 50% sull’ Antar- 
tide) dell'ozono stratosferico anche 
nell'emisfero nord e a diverse latitudi- 
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ni. Resta però il fatto che alcuni scien- 
ziati, pur non mettendo in dubbio l’a- 
zione dei Cfc sull’ozono, ritengono che 
questa non sia la causa principale del 
fenomeno osservato, che potrebbe ave- 
re origini naturali e che potrebbe esser- 
si prodotto altre volte nel passato. 

Nonostante la mancanza di certezza 
sull'importanza del ruolo dei Cfc nella 
distruzione dell'ozono, un'azione pre- 
ventiva è cominciata da molto tempo, 
Dopo una serie di iniziative autonome 
di alcuni paesi e dopo lunghe trattative 
si è arrivati nel settembre del 1987 alla 
formulazione di una convenzione in- 
ternazionale per la riduzione nell'uso 
dei Cfe (il protocollo di Montreal), che 
comportava una riduzione del loro uso 
entro il 1998 alla metà del livello del 
1986. A questa convenzione hanno 


aderito una quarantina di paesi, tra i 
quali i maggiori produttori di Cfe. I li- 
miti posti dal protocollo di Montreal 
sono apparsi presto insufficienti e mol- 
ti tra gli aderenti si sono autoimposti 
dei limiti più restrittivi di quelli richie- 
sti dalla convenzione. D'altra parte, al- 
cuni tra i maggiori paesi în via di svi- 
luppo (come l'India e la Cina) hanno 
posto notevoli difficoltà per la loro 
adesione, intervenuta solo quest'anno 
dopo lunghe trattative. 

Sebbene con tempi relativamente lun- 
ghi (le prime indicazioni sull’effetto dei 
Cfe sono del 1974) si è quindi arrivati a 
un’accordo a livello mondiale che coin- 
volge i maggiori produttori e consuma- 
tori di questi composti e che dovrebbe 
essere efficace nel prevenire un peggio- 
ramento nella situazione. Questo risul- 


FIG. 1-|CFC NELL'ALTA ATMOSFERA LIBERANO CLORO. 
OGNI ATOMO DI CLORO DISTRUGGE PIÙ 
DI 10.000 MOLECOLE DI OZONO 
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tato positivo, anche in assenza di una 
comprensione scientifica dettagliata e 
completa del fenomeno, è però dovuto 
a una serie di circostanze. Prima diti 
to, l’uso dei Cfc non è essenzi: 
stono, perla maggior parte dei loro usi, 
altri composti che permettono di otte- 
nere analoghi risultati, anche se con co- 
sti maggiori o con prestazioni un poco 
inferiori; quindi, tutto compreso, la ri- 
duzione dei Cfc ha un costo di applica» 
zione modesto per l'insieme della so- 
cietà. Vi è unanimità di opinioni sulle 
conseguenze negative della scomparsa 
dell'ozono stratosferico, conseguenze 
che colpirebbero in misura simile tutti i 
paesi. Inoltre, il protocollo di Mon- 
treal è stato costruito in modo flessibi- 
le: particolari disposizioni riguardano i 
paesi a più basso reddito pro capite, 
dove il consumo di Cfc è oggi molto 
basso, in modo da non richiedere loro 
sforzi non necessari. Per tutte queste 
ragioni è stato possibile raggiungere un 
vasto consenso internazionale pure in 
presenza di notevoli incertezze. Questo 
fatto è tanto più positivo se consideri: 
mo i lunghi tempi di permanenza dei 
Cfe nell’atmosfera - da 65 a 110 anni - 
che fa sì che le misure preventive deb- 
bano essere prese con grande anticipo 
per avere una qualche efficacia. 


Le piogge acide 


Un problema ambientale assai diverso, 
di carattere transnazionale anche se 
non globale, è quello delle piogge aci- 
de. Esse sono dovute soprattutto alle 
emissioni di biossido di zolfo e ossidi di 
azoto, associate al consumo di combu- 
stibili fossili, ad esempio nelle centrali 
elettriche, negli impianti di riscalda- 
mento domestico e nei motori delle a 
tomobili. Quando questi ossidi gassosi 
entrano in contatto con vapore ac- 
queo, per esempio nelle nuvole, si pro- 
‘ducono acido solforico e acidi nitrico e 
nitroso (Fig. 2). Di conseguenza, le 
piogge generate da queste nuvole han- 
no un grado di acidità proporzionale 
alla concentrazione nell'atmosfera de- 
gli ossidi di zolfo e di azoto. Piogge aci- 
de sono state osservate con sempre 
maggiore frequenza ed estensione, a 
partire dalla fine degli anni ’60, nei 
paesi ad alta industrializzazione, anche 
lontano dai maggiori centri industriali. 
Quando le piogge acide cadono, ne ri- 
sulta l’acidificazione dei laghi, dei fiu- 
mi e della vegetazione. I pesci e gli altri 
organismi acquatici sono assai sensibili 


FIG. 2 - MECCANISMI DI GENERAZIONE DELLE PIOGGE ACIDE 


FIG. 3- CONTRIBUTO PERCENTUALE AL FENOMENO DELLE 
PIOGGE ACIDE DETERMINATO IN VARI PAESI 
DA ATTIVITÀ INDUSTRIALI EFFETTUATE IN OLANDA 
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all’acidità. Sin dai primi anni in cui so- 
no state rilevate le precipitazioni acide, 
esse sono state indicate come responsa- 
bili dei gravi danni alle foreste che nel 
frattempo apparivano evidenti in Eu- 
ropa e in alcune regioni del Nord Ame- 
rica. Oggi si ritiene piuttosto che le 
piogge acide siano solo uno dei fattori 
responsabili di questi danni, insieme 
con la presenza di ozono atmosferico 
(assai dannoso, a differenza di quello 
stratosferico, e tra l’altro causa prima 
dello smog), con le fluttuazioni del cli- 
ma e forse con altre concause. 

Effetti negativi delle piogge acide si 
hanno anche sulle colture agricole e sui 
manufatti: caso particolarmente im- 
portante per il nostro patrimonio arti- 
stico, come dimostra l'esempio di Ve- 
nezia e di molti altri centri storici italia- 
ni. 

Una caratteristica delle piogge acide è 
la loro transnazionalità. L'’inquina- 
mento prodotto in un paese viene tra- 
scinato per centinaia di chilometri dai 
venti e ricade in altri paesi (Fig. 3). Da- 
ta la direzione prevalente di questi ven- 
ti, si hanno dei trasferimenti sistemati- 
ci di inquinamento da un paese a un al- 
tro, che hanno già dato origine a con- 
troversie internazionali: per esempio 
tra Canada e Stati Uniti, tra paesi scan- 
dinavi e Regno Unito, tra paesi 
dell'Europa Centrale e dell'Europa 
Orientale. In questo caso, insomma, i 
danni sono subiti da paesi diversi da 
quelli che li causano; e questo dà origi- 
ne a non semplici problemi nelle rela- 
zioni internazionali. Inoltre, non tutti i 
terreni sono ugualmente sensibili alle 
piogge acide: i danni sono maggiori do- 
vei terreni sono già acidi, dove vi è po- 
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co ricambio, dove le precipitazioni so- 
no abbondanti e dove vi sono foreste 
piuttosto che colture agricole. In pas- 
sato, si pensava di poter ridurre gli ef- 
fetti semplicemente utilizzando (nel ca- 
so delle centrali elettriche e dei grandi 
impianti industriali) camini molto alti, 
in modo che gli scarichi si diffondesse- 
ro a grande distanza e si diluissero 
nell’atmosfera. Oggi è chiaro come 
questa procedura, che riduce gli effetti 
negativi negli immediati dintorni 
dell'impianto, può addirittura peggio- 
rare le conseguenze complessive. 

I rimedi per prevenire le piogge acide 
sono in genere ben noti: occorre impie- 
gare combustibili a basso tenore di zol- 
fo, utilizzare addi di combustione 
che fissano lo zolfo, filtrare opportu- 
namente gli scarichi, assicurare una 


FIG. 4- SCHEMA SEMPLIFICATO DELL'EFFETTO SERRA 
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temperatura di combustione non trop- 
po elevata per ridurre la formazione di 
ossidi di azoto e, nel caso degli impianti 
mobili, utilizzare marmitte catalitiche. 
Tutto questo è tecnicamente fattibile, 
ma ha un costo economico abbastanza 
elevato. Non è pertanto strano che, pur 
trovandoci in presenza di un fenomeno 
abbastanza ben compreso dal punto di 
vista scientifico e dalle conseguenze ne- 
gative dimostrate, la sua prevenzione 
procede lentamente: tanto più, come si 
diceva, che spesso il paese inquinante 
non è lo stesso che ne porta le conse- 
guenze. g 


L'effetto serra 


Il caso di gran lunga più complesso e 
più difficile da risolvere è però quello 
dell’effetto serra: e questo perchè si 
tratta di un effetto sul quale le cono- 
scenze scientifiche e le capacità di pre- 
visione sono meno sviluppate, le po- 
tenziali conseguenze sono molto più di- 
struttive, il costo della prevenzione è 
elevatissimo e la distribuzione, sia dei 
danni sia dei costi di prevenzione, è 
molto diversa tra paese e paese. 
L'effetto serra è importante per la Ter- 
ra indipendentemente dalle attività 
umane: è questo effetto che mantiene 
la superficie della terra molto più calda 
di quella di un pianeta senza atmosfe- 
ra. Se nonvi fosse l’effetto serra “natu- 
rale”, la temperatura media terrestre 
scenderebbe a -18°C e la Terra sarebbe 
un deserto di ghiaccio. La Terra assor- 
be la radiazione luminosa del sole e la 
riemette sotto forma di radiazione in- 
frarossa; una parte di quest’ultima vit 
ne intrappolata dall’atmosfera (Fig. 
4). Variazioni anche piccole di questa 
frazione portano a mutamenti apprez- 
zabili della temperatura media della 
terra e possono avere importanti effetti 
climatici. 

Alcuni gas, î cosiddetti “gas di serra”, 
presenti nell’atmosfera in piccole 
quantità (e anche in tracce) possono 
contribuire in modo importante all’ef- 
fetto serra e quindi all’innalzamento 
della temperatura media del pianeta. 
Nella Fig. $ sono riportati i contributi 
che nelle diverse regioni del mondo 
concorrono a determinare il riscalda- 
mento da effetto serra. 

l’attività dell’uomo dall'inizio dell’ 
ra industriale ha aggiunto all'atmosfe- 
ra una crescente quantità di gas di ser- 
ra, che introducono perturbazioni nel 
bilancio termico della terra, Tra questi 


FIG. 5 - CONTRIBUTI REGIONALI AL RISCALDAMENTO GLOBALE 
NEGLI ANNI '80 (in percentuale) 
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gas, il più importante è l'anidride car- 
bonica, che contribuisce per circa il 
50% all’effetto serra. L'anidride car- 
bonica proviene principalmente dalla 
combustione di combustibili fossili 
(carbone, petrolio e gas naturale), in 
misura minore dalla deforestazione e 
in piccola parte da altre attività produt- 
tive, quali i cementifici. 

L'aumento della concentrazione del- 
l’anidride carbonica nell’atmosfera è 
misurato e documentato con grande 
precisione sia per il passato recente, sia 
anche (in modo più indiretto) per un 
più lontano passato. La concentrazio- 
ne di questo gas riell’atmosfera è salita 
da un valore di circa 280 ppm (parti per 
milione) in epoca preindustriale a circa 
350 ppm di oggi. Le misure, effettuate 
in varie parti del mondoein particolare 
anche lontano da insediamenti umani, 
sono molto affidabili e non controver- 
se (Fig. 6). La correlazione tra questo 
aumento e le attività umane è pure ge- 
neralmente accettata, anche se i mecca- 
nismi non sono interamente stabili 
L'aumento annuale della concentra- 
zione di CO, nell'atmosfera corrispon- 
de circa alla metà della quantità che 
viene rilasciata: la differenza si suppo- 
ne assorbita dagli oceani e, in minor 
misura, dalla terraferma, ma una mi- 
sura diretta degli altri elementi di que- 
sto bilancio non è'stata finora possibi- 
le, Si deve anche tener presente che gli 
scambi di CO, tra atmosfera e oceani è 
tra atmosfera e terra (soprattutto vege- 
tazione) dovuti a fenomeni naturali so- 
no già molto alti, assai maggiori (di al- 
‘meno un fattore dieci) delle immissioni 
artificiali di CO,: stiamo quindi par- 
lando di differenze relativamente mo- 
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deste in un bilancio con numeri molto 
grandi. Non è quindi facile prevedere 
in modo accurato quale potrà essere 
l’andamento della concentrazione di 
anidride carbonica nell'atmosfera, an- 
che supponendo di conoscerne con pre- 
cisione le quantità emesse, tanto più 
che potremmo trovarci di fronte a fe- 
nomeni di saturazione (derivante per 
esempio da limiti nella fissazione della 
CO, disciolta negli oceani da parte del 
fondo marino). 

Ancora più difficile è prevedere quale 
‘aumento di temperatura corrisponda a 
una determinata variazione della con- 
centrazione di gas di serra nell’atmo- 
sfera. Il concetto di temperatura media 
terrestre è utile ma poco immediato, 
pensando a quanto cambia la tempera- 
tura da un punto all’altro della Terra e 


da un'ora all'altra. Vi sono discussioni 
in ambiente scientifico se si sia già os- 
servato un aumento medio della tem- 
peratura che negli ultimi 130 anni sem- 
bra sia compreso fra 0,5 e 0,6°C: le in- 
dicazioni ci sono, ma non possono es- 
sere considerate conclusive (Fig. 8), 
D'altra parte, la temperatura media del 
globo ha sempre esibito delle fluttua- 
zioni, anche importanti, e non è facile 
distinguere tra queste fluttuazioni e 
l’aumento che potrebbe essere attribui- 
to all’efffetto serra, 

La continuazione delle attuali tendenze 
per quanto riguarda l'emissione di CO, 
porterebbe a un raddoppio della sua 
concentrazione nell'atmosfera (rispet- 
to ai livelli pre-rivoluzione industriale) 
in un tempo stimato tra 40 e 60 anni da 
oggi; secondo i modelli di clima globale 


FIG. 7- CONTRIBUTO DELLE VARIE REGIONI DEL MONDO 
ALLE EMISSIONI DI CO, PER DEFORESTAZIONE 
(in percentuale) 
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ritenuti più affidabili, a questo aumen- a. 3 A 
to corrisponderebbe un aumento della 

temperatura media del globo di circa FIG, 8 - VARIAZIONI DELLA TEMPERATURA MEDIA ANNUA 
due gradi centigradi. Una conferma in- DAL 1861 A OGGI 

diretta di queste previsioni deriverebbe 

dalla correlazione osservata tra la con- 
centrazione di CO, nell'atmosfera e la 
temperatura media misurata (a partire 
da ghiaccio fossile) per gli ultimi 120 
mila anni della vita della Terra (Fig. 9). 
Ma quali sarebbero le conseguenze di 
questo aumento sul clima? Qui le pre- 
visioni si fanno più incerte è più con 
troverse. Infatti, il clima globale è il ri 
sultato di un delicato e complesso equi- 
librio tra moltissimi fattori, che vanno 
dai venti alle correnti marine, dalle nu- 
vole ai ghiacci galleggianti, i cui effetti 
complessivi non sono ancora chiari 
sotto il profilo scientifico (Fig. 10). 
Diversi modelli di calcolo e di simula- 
zione arrivano a risultati diversi sulle 
distribuzioni di temperatura e di preci- 
pitazioni sulle varie regioni del globo e 


all’interno delle singole regioni, Forse 

persino la speranza di riuscire a esegui- È 

re dei calcoli attendibili sulle conse- RIGA IONE CUNSGIESMINE 
guenze climatiche dell'effetto serra è DELL'ANIDRIDE CARBONICA ATMOSFERICA 


un'utopia. Lo sviluppo delle recenti 
teorie matematiche sui sistemi dinami- 
ci non lineari (più note come “teoria 
del caos”) indica che il limite nella ca- 
pacità dei modelli di prevedere corret- 
tamente l’avvenire potrebbe non risie- 
dere nella potenza di calcolo dei com- 300 4 
puters utilizzati o nell’insufficiente 
completezza del modello, quanto nella 230 + 
natura stessa del problema. Vi sono 
problemi matematici, anche relativa- 260 | 
mente semplici, la cui soluzione dipen- 
de così criticamente dai più minuti det- 240 + 
tagli delle ipotesi e delle condizioni i 
ziali da rendere anche teoricamente im- mol Lias 
possibile una soluzione significativa. 
Siamo quindi in una situazione di in- oe Lo 
certezza che potrebbe non essere tem- 
poranea, ma strutturale, e in cui aspet- 180 4 
tare una soluzione teorica potrebbe es- 
sere del tutto illusorio. Ma a questo 
punto la soluzione potrebbe venire solo 50 
a posteriori, cioè osservando i risultati 
di quella che è stata la nostra politica: 26 
quindi comunque troppo tardi perchè DEVIAZIONE 
questa conoscenza influenzi il nostro PELA TEMPERATURA 
modo di agire. Come possiamo orien- 
tarci in un caso del genere, di prendere tea 
decisioni in carenza di informazioni es- 

senziali? Si noti che anche non'prende- MIGLIAIA DI ANNI FA 
re nessuna decisione è di per sé una de- 
cisione, quella di continuare come se 
niente fosse. È dunque un dilemma cui 
non possiamo sottrarci. 

Per affrontarlo, dobbiamo però ag- 
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giungere che anche se‘abbiamo ben po- 
che certezze, noi sappiamo che le con- 
seguenze dell’effetto serra potrebbero 
essere disastrose. Grandi cambiamenti 
climatici del passato, come quelli che 
hanno portato il Sahara da un territo- 
rio fertile e coperto di vegetazione a un 
deserto sterile, si sono accompagnati a 
variazioni modeste della temperatura 
media della Terra, non superiori a 
quelle che ci attendiamo con ragione- 
vole probabilità ira 50 anni se non in- 
terverranno azioni correttive. Le regio- 
ni oggi più fertili della Terra, nelle zone 
temperate dell’Europa e delle Ameri- 
che, potrebbero diventare aride; le pre- 
cipitazioni potrebbero spostarsi preva- 
lentemente verso latitudini più elevate, 
su terreni în cui non vi è oggi l’humus 
necessario a sostenere una vegetazione 
abbondante (come nel nord della Sibe- 
ria o del Canada), per non parlare della 
mancanza delle infrastrutture necessa- 
rie a sostenere‘una attività produttiva, 
e potrebbero occorrere secoli prima di 
giungere nuovamente a una situazione 
capace di nutrire la popolazione mon- 
diale ai livelli attuali e tendenziali. Il li- 
vello dei mari si alzerebbe per effetto 
della dilatazione termica delle acque e 
di un parziale scioglimento dei ghiacci 
sulla terraferma, di una quantità ai 
ch’essa difficile da stabilire (le previ 
sioni peril 2050 vanno da 20-30 cm fino 
a oltre un metro), ma che potrebbero 
avere conseguenze fortemente negative 
per molte zone costiere. Altre previsio- 
ni negative vanno da un aumento della 
instabilità del clima (con maggiori pro- 
babilità di valori estremi di caldo e di 
freddo, di precipitazioni e di siccità) a 
variazioni complessive del clima (come 
la scomparsa o addirittura l'inversione 
della corrente del Golfo) che ridisegne- 
rebbero la geografia fisica ed economi- 
ca del globo. Tutte previsioni, ripeto, 
opinabili e controverse, ma che hanno 
un grado di plausibilità che non può es- 
sere negato. 

Di fronte a questo incerto quadro di vi- 
sioni apocalittiche, stanno le misure 
che si dovrebbero prendere per preve- 
nirle: cioè per cercare di ridurre l’in- 
fluenza dell’attività umana sul clima, 
lasciando fare come per il passato alle 
forze della natura, nel bene e nel male, 
ma presumibilmente su tempi molto 
più lunghi, e quindi con una possibilità 
per l’uomo e per gli altri esseri viventi, 
di prepararsi e di adattarsi gradual- 
mente ai cambiamenti. 

Una prevenzione, o almeno un rallen- 
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tamento, dell’aumento dell'effetto ser- 
ra potrebbe venire solo da una azione 
concordata a livello mondiale; data la 
difficoltà della situazione, i costi in 
gioco così elevati e distribuiti in modo 
eterogeneo, e le posizioni di partenza 
diversissime, non c’è dubbio che un ne- 
goziato internazionale sull'argomento 
(del quale si vanno via via stabilendo le 
premesse) sarà lungo, difficile e di esito 
incerto. 

Vi è però uncriterio di priorità sul qua- 
le la maggior parte degli interlocutori 
sono d’accordo: cominciare da quelle 
misure che sarebbero utili e auspicabili 
anche se la minaccia dell'effetto serra 
non ci fosse. Tra queste, ad esempio, 
l'arresto della deforestazione: non c'è 
dubbio che per il mondo la rapida 
scomparsa delle foreste tropicali sia un 
fatto negativo, anche prescindendo dal 
suo effetto sulla concentrazione di CO, 
nell’atmosfera, per la distruzione îrre- 
versibile di specie animali e vegetali e il 
risultante impoverimento del bio- 
genoma, per le conseguenze sul clima 
regionale e per il processo di desertifi- 
cazione che ne consegue; il problema, 
che come si vede dalla Fig. 7, non è li- 
mitato all’Amazzonia su cui si concen- 
tra l’attenzione dell’opinione pubbli- 
ca, è quindi quello di negoziare una so- 
luzione accettabile per i paesi che oggi, 
sotto la pressione economica e demo- 
grafica, sfruttano in modo distruttivo 
le foreste. 


Energia e ambiente globale 


Se la distruzione delle foreste tropicali 
riguarda solo parzialmente l'energia 
(la deforestazione ha più spesso origine 
nella estensione delle superfici coltiva- 
te o nello sfruttamento del legname 
pregiato), gli altri interventi a protezio- 
ne del clima riguardano principalmen- 
te il settore energetico. 

In questo quadro, è da tener presente 
che le esigenze di sviluppo dei paesi più 
poveri, associati con la loro prorom- 
pente crescita demografica, condur- 
ranno fatalmente ad un aumento di 
consumi energetici, in particolare di 
combustibili fossili, anche se, come è 
auspicabile e necessario, questi paesi 
seguiranno modelli di sviluppo diversi 
e più efficienti di quelli del Nord. 
Sono dunque i paesi industrializzati 


che dovranno farsi carico della riduzio- 
ne delle emissioni di gas di serra, e in 
particolare di anidride carbonica. 
Questo può essere fatto sostanzialmen- 
tc in tre modi. Prima di tutto — ed è un 
intervento sul quale, almeno în linea di 
principio, sono tutti d’accordo — ridu- 
cendo gli sprechi di energia e aumen- 
tandone l’efficienza d’uso. In secondo 
luogo effettuando qualche spostamen- 
to all’interno dei combustibili fossili, 
soprattutto verso il gas naturale che 
produce molto meno anidride carboni. 
ca rispetto al petrolio, e ancor meno ri 
spetto al carbone. Infine, sviluppando 
e diffondendo fonti energetiche diverse 
dai combustibili fossili, in particolare 
fonti rinnovabili ed energia nucleare. 
Vediamo come queste considerazioni si 
applichino in particolare al caso 
dell’Italia. 


La politica energetica italiana 


L'energia si trova oggi sottoposta a 
una serie di condizionamenti e di vin- 
coli, che oltre che dai problemi am- 
bientali derivano dalle questioni di di- 
sponibilità, di costo e di sicurezza degli 
approvvigionamenti, come la recente 
crisi del Golfo ha ben dimostrato. Inol- 
tre, l'energia è una componente così 
importante della vita di oggi che i suoi 
problemi non possono essere conside- 
rati separatamente da quelli dello svi- 
luppo economico. Una crisi energetica 
incide sulle attività produttive al punto 
da poter innescare crisi economiche an- 
che generalizzate. 

Tra questi condizionamenti si dibatte 
la politica energetica italiana, per la 
quale occorre dire che i gradi di libertà 
sono ancora più ristretti. Prima di tut- 
to, perché la sua collocazione europea 
con il Mercato Unico alle porte richie- 
de un’armonizzazione con le politiche 
energetiche degli altri grandi paesi co- 
munitari. Rispetto ai quali, però, l’Ita- 
lia si trova in condizioni di relativo 
svantaggio: prima di tutto per la pover- 
tà di risorse energetiche proprie, e di 
conseguenza per la forte dipendenza 
energetica dall’estero; in secondo luo- 
go per la moratoria riguardante le at- 
tuali tecnologie nucleari. Come potrà 
l’Italia impegnarsi in sede internazio- 
nale, e conformemente agli indirizzi 
che emergono in sede europea, a una ri- 
duzione delle sue emissioni di anidride 
carbonica e al tempo stesso diminuire 


la sua vulnerabilità rispetto alle impor- 
tazioni di petrolio? 

Rispondere a questa domanda non è 
certo facile, ma nonè neppure impossi- 
bile. 

Senza dubbio una componente impor- 
tante della politica energetica italiana 
deve essere il risparmio, inteso come ri- 
duzione della quantità di energia ri- 
chiesta per ottenere lo stesso bene o ser- 
vizio. L'Italia nonècerto, tra i paesi in- 
dustrializzati, uno che sprechi molto, 
potendosi confrontare con il Giappone 
e la Francia piuttosto che con il Regno 
Unito o gli Usa (Fig. 11); l'intensità 
energetica del prodotto interno lordo 
era già bassa al momento della prima 
crisi energetica ed è sensibilmente dimi- 
nuita da allora a oggi: non vi sono 
quindi grandi margini facilmente ac- 
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cessibili come accade per quei paesi in 
cui il prezzo dell’energia è stato sempre 
tradizionalmente basso. Tuttavia, data 
la nostra posizione di relativo svantag- 
gio in questo settore, abbiamo il preci- 
so dovere di impegnarci ancor più degli 
altri. Notevoli possibilità esistono an- 
cora, sia nel settore industriale, dove 
molto è già stato fatto ma sono ancora 
disponibili tecnologie e processi alter- 
nativi che possono portare (insieme 
con lo spostamento già in atto da tem- 
po verso prodotti a minore intensità di 
materiali e di energia) a sensibili rispar- 
mi nel settore civile e soprattutto nei 
trasporti. 

Il Governo, su proposta del Ministro 
dell’Industria, sta avviando un inter- 
vento straordinario per far fronte 
all’esigenza petrolifera, basato in gran 
parte sul risparmio energetico e sulle 
fonti rinnovabili di energia. 

Per quanto attiene alla sostituzione del 
petrolio, un certo spostamento, tra i 
combustibili fossili, verso un maggiore 
uso del gas naturale, è in atto ed entro 
certi limiti è bene che continui. Dal 
punto di vista ambientale, infatti, il gas 
naturale rappresenta una soluzione mi- 
gliore del petrolio e ancor più del car- 
bone, non solo rispetto agli inquina- 
menti locali e alle piogge acide, ma an- 
che per quanto riguarda l’effetto serra. 
Il maggior prezzo del gas naturale ri- 
spetto al carbone e, sia pure in minor 
misura, considerazioni sulla rigidità 
con cui si manifesta la dipendenza dal- 
l'importazione, impongono però di 
usarlo solo in condizioni di alta effi- 
cienza energetica: quindi, ad esempio, 
per centrali urbane che operano in co- 
generazione o in congiunzione col car- 
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bone nelle centrali elettriche a ciclo 
combinato. 

La sostituzione dei combustibili fossili 
con altre fonti energetiche richiama su- 
bito l’attenzione sulle fonti rinnovabi- 
li. Fino ad ora, al di fuori dell'energia 
idroelettrica e di un modesto ma signi- 
ficativo contributo della fonte geoter- 
mica, le fonti rinnovabili sono state re- 
legate a un ruolo marginale, in partico- 
lari nicchie di mercato dove già presen- 
tano una convenienza economica. 
L'aumento del prezzo del petrolio, spe- 
cie se destinato, come probabile, a non 
essere un fenomeno transitorio, può 
creare le condizioni per una diffusione 
più ampia dell’energia solare (in parti- 
colare, fotovoltaica), di quella eolica, 
dello sfruttamento energetico delle 
biomasse e dei rifiuti. Ad uno sposta- 


mento delle condizioni di economicità 
che ne favoriscono la penetrazione, si 
aggiungono altre considerazioni: quel- 
le ambientali, che oltre alla rimozione 
degli effetti negativi del combustibile 
fossile sostituito, riguardano nel caso 
dell’utilizzo energetico dei rifiuti anche 
il contributo al problema del loro smal- 
timento; quelle di sicurezza degli ap- 
provvigionamenti, di contributo posi 
tivo alla bilancia dei pagamenti e di svi- 
luppo dell'occupazione. Infine, nel ca- 
so di utilizzo delle biomasse si apre an- 
che una prospettiva di apertura di nuo- 
vi sbocchi per l’agricoltura, che 
affronta oggi una crisi di mercato a 
causa della sovraproduzione alimenta- 
re a livello europeo. Oltre al migliora- 
mento della competitività rispetto alle 
fonti tradizionali, e alla rimozione di 
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ostacoli fiscali, tariffari e normativi, le 
fonti rinnovabili richiedono ancora un 
sostanziale contributo di ricerca, sia 
per l'individuazione di nuove soluzioni 
innovative, sia per l'adattamento alle 
diverse condizioni di utilizzo 

L'altra possibilità di sostituzione dei 
combustibili fossili, il ricorso al nu- 
cleare, è un tema che suscita ancora 
aspri dibattiti e violente contrapposi- 
zioni. Allo stato attuale non è realistico 
ipotizzare una reintroduzione imme- 
diata con la riapertura delle centrali di 
Trino e Caorso e la ripresa della costru- 
zione delle centrali di Montalto e Trino 
2, del nucleare “tradizionale” (che pu- 
re ci fornisce oggi quel 15% del fabbi 
sogno elettrico che importiamo da 
Francia e Svizzera). Si deve piuttosto 
pensare a un nucleare più avanzato che 
garantisca condizioni di sicurezza e di 
affidabilità assai maggiori. Anche se 
non è possibile escludere in maniera as- 
soluta un incidente che interessi il reat- 
tore nucleare (il concetto di sicurezza 
intrinseca totale rappresenta un limite 
teorico verso cui tendere, ma non rag- 
giungibile), appare oggi possibile con- 
tenere completamente le conseguenze 
dell'incidente all’interno dell’edificio 
che contiene il reattore, evitando qua- 
lunque possibilità di contaminazione 
dell’area circostante, e di conseguenza 
di evacuazione delle popolazioni, Oc- 
corre poi trovare una soluzione sicura e 
innocua per l’ambiente di smaltimento 
dei prodotti radioattivi generati dal 
funzionamento della centrale nucleare: 
e anche questo appare oggi a portata di 
mano. Infatti, in alternativa alla solu- 
zione di smaltire i prodotti altamente 
radioattivi in formazioni geologiche 
profonde, che pur ne potrebbero ga- 
rantire il contenimento per il tempo ne- 
cessario a un completo decadimento 
della radioattività, si va oggi afferman- 
do la possibilità di un approccio diver- 
so. Si tratterebbe in sostanza di separa- 
rei prodotti dî fissione a vita media re- 
lativamente breve da quelli a vita me- 
dia lunga. Per i primi sarebbe suffi- 
ciente mantenerlì in un deposito sorve- 
gliato per qualche decina d'anni, 
mentre i secondi sarebbero riciclati in 
reattori nucleari normali o appositi, 
trasformandoli gradualmente in pro- 
dotti a vita media breve. 

In Italia, una parte dell'opinione pub- 
blica, con un alto grado di verbosità 
ma numericamente contenuta, rifiuta 
persino l'ipotesi di una ricerca per 
esplorare queste possibilità: un atteg- 
giamento che appare oggi un rifiuto 
immotivato e basato su assurdi precon- 


cetti. Ma da parte nostra si deve rico- 
noscere che il nucleare non rappresenta 
da solo una soluzione totale alla neces- 
sità di ridurre l’effetto serra, e che a li- 
vello italiano esso ben difficilmente po- 
trà giocare un ruolo significativo fino 
al primo decennio del prossimo secolo. 
Se il costo dell'energia elettronueleare 
potrà costituire un problema, esso va 
valutato in relazione a quello che sarà il 
prezzo internazionale delle altre fonti 
di energia e il costo del loro uso in con- 
dizioni ambientali accettabili. Inoltre 
sî possono nutrire fondate speranze 
che un nucleare più sicuro, basato su si- 
stemi ingegneristici più semplici, e che 
si fondasse su progetti di centrali alta- 
mente standardizzate e approvati pre- 
ventivamente dal punto di vista della 
sicurezza, potrebbe abbassare sensibil- 
mente i costi, e soprattutto renderli più 


attendibili e più espliciti. Ritengo quin- 
di che la ricerca (nell’ambito di accordi 
di cooperazione internazionale) di que- 
sti nuovi concetti reattoristici, sia per 
l’Italia, e in particolare per l'Enea, un 
preciso impegno da assolvere. 
Concludendo, spero di aver dimostra- 
to che il problema dell'ambiente e del 
clima globale è strettamente intercon- 
nesso alla problematica energetica. 
Un paese come l’Italia, sostanzialmen- 
te privo di risorse energetiche proprie, 
deve adottare un mix diversificato di 
fonti e di tecnologie per mantenere la 
necessaria flessibilità a fronte di eventi 
politici inattei, dando nel contempo 
una risposta responsabile alla esigenza 
di contribuire alla salvaguardia della 
stabilità del clima e della qualità della 
vita del pianeta. 


«Marras... inviati pochi ufficiali negli Stati Uniti a conse- 
guire il brevetto da pilota, il 21 novembre 1951 fece dirama- 
re dallo Stato Maggiore dell'Esercito una brevissima e strin- 
gata lettera con cui si comunicava... l'avvenuta istituzione di 
un primo reparto di aviazione leggera d’artiglieria... I piccoli 
Piper L 18 ed L 21 color giallo canarino dovevano volare co- 
me aerei civili, ai piloti non era riconosciuto il brevetto mili- 
tare... La nascita dell’ Aviazione Leggera dell'Esercito susci- 
tò un’ondata di arrabbiature... L’amaro boccone non fu di- 
gerito facilmente... vi furono interrogazioni parlamentari... 


Ma tutto fu inutile. L’Esercito proseguì, incurante, a svi- 
luppare la sua piccola forza aerea...». 

Giuseppe d’Avanzo: «Ali e poltrone» 

Ciarrapico ed. - 1976 - pagg. 562-564 


Art. 1 della Det. Ministeriale 1° settembre 1956: 
«L’Esercito Italiano impiega velivoli leggeri per far fronte 
sul campo di battaglia a necessità tecniche delle unità di arti- 


glieria. 


Per velivoli leggeri si intendono quei velivoli che non su- 
perino il peso di 1500 chili a pieno carico». 


La mattina del 6 ottobre 1990 sul- 
l'aeroporto di Viterbo si svolgeva 
— alla presenza del Presidente del- 
la Repubblica, del Ministro della 
Difesa, dei Capi di Stato Maggiore 
della Difesa e delle tre Forze Arma- 
te, di Alte Autorità civili, militari e 
religiose e di una grande folla colà 
convenuta — la cerimonia militare 
per la celebrazione del 39° «com- 
pleanno» dell'Aviazione Leggera 
dell'Esercito. 

Lo speaker illustrava il decollo 
contemporaneo di 52 velivoli che, 
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di lì a poco, sarebbero sfilati in for- 
mazione a rappresentare idealmen- 
te tutti i reparti di volo della specia- 
lità. Uno splendido sole faceva luc- 
cicare i rotori e le eliche nell'aria 
tersa di quel mattino di primo au- 
tunno. Il frastuono dei motori a po- 
tenza di decollo faceva tacere gli 
astanti. 

A tanto era arrivata, dunque, 
l’Aviazione dell'Esercito! 

Quando nacque; era veramente 
leggera (nel senso che pesava poco, 
s'intende. Perché, in quanto a se- 


rietà — a parte qualche «passaggio» 
che si prendeva qua e lì, special 
mente sulle spiagge, d'estate, quan- 
do le belle bagnanti subivano anco- 
ra il fascino dell’«ardimentoso pilo- 
ta» — era irreprensibile!) ed anche 
piena di complessi: quel fatto di 
non poter indossare la coccarda tri- 
colore, di esser «targata» civile e co- 
lorata di giallo, di esser considerata 
«quella del bel tempo», sinceramen- 
te non le andava a genio, Si sentiva 
proprio come la figlia del peccato. 
Se i genitori la tolleravano — ché di 


tolleranza, in fondo, si trattava! — 
zii e cugini non perdevano occasio- 
ne per rinfacciarle d'essere venuta 
al mondo e per metterle qualche ba- 
stone tra le.. eliche. 

Ma lei si dette da fare. Non ave- 
va ancora cinque anni quando co- 
minciò a viaggiare ed a «metter su 
casa» in città (Urbe, Peretola, Ve- 
naria, Bresso...), al mare (Fontana- 
rossa, Elmas, Palese...) ed ai monti 
(Dobbiaco, Bolzano, Belluno, Ao- 
sta...). Per non farsi notare troppo, 
si vestì di verde-oliva. A otto anni, 


poi, le concessero la coccarda; a do 
dici si comprò un frullino automati. 
co, a tredici cominciò ad andare in 
giro di notte (tanto, era leggera! 

Ne è passato di tempo! In 40 anni 
è divenuta matura, è andata ed è 
tuttora per il mondo a far del bene 
alla gente, i suoi frullini son ormai 
grandi (alcuni son addirittura ma- 
stodontici), ultimamente si è appas- 
sionata alla caccia dei serpenti ed 
ha adottato alcune manguste ed in- 
fine, per viaggiare più comoda e 
spedita, si è «fatta» la fuoriserie te- 


L'A 129 ha fornito all’Esercito italiano 
una macchina da combattimento dedicata il 
cui impiego era in precedenza limitato a 
due sole Nazioni. 


desca; Eppure, setmpre deggeras È 
rimasta! 

Ma lasciamola pure esser «legge- 
ra» (di nome), questa Aviazione 
dell'Esercito. Tutti (speriamo!) 
sanno che, di fatto, non lo è pit: né 
per il peso (un CH47, a pieno cari- 
co, «fa» circa 23 tonnellate), né per 
la sua operatività (la maggior parte 
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L'elicottero AB 204 diede un deciso 
impulso alla mobilità delle truppe. 


dei suoi equipaggi e dei suoi velivoli 
sono strumentali — ognitempo), né 
per le tecnologie applicate sia ai ve- 
livolî sia al sistema di supporto a 
terra (dispone di attrezzature per la 
manutenzione e di apparati per la 
simulazione del volo unici in ambi- 
to europeo). 

Oggi, con i suoi 800 piloti, 1500 
specialisti e 400 velivoli ordinati su 
un Centro Aviazione Leggera del- 
l'Esercito, quattro raggruppamenti 
dell'Aviazione Leggera dell’Eserci- 
to, quattro reparti riparazione del- 
l’Aviazione Leggera dell'Esercito, 
diciotto gruppi squadroni, uno 
squadrone ONU (UNIFIL, in Liba- 
no) ed una missione addestrativa 
(Marocco), con la prossima costitu- 
zione di due gr. sqd. EA (3° e 5° 
Corpo d'Armata), uno sad. EA ad- 
destrativo/operativo ed un gr. sqd. 
ACTL (Stato Maggiore dell’Eserci- 
to), con circa 60.000'ore/anno vola- 
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te, l'Aviazione Leggera dell’Eserci- 
to celebra il suo 40° anniversario 
trovandosi di diritto ed a pieno ti- 
tolo inserita profondamente nel tes- 
suto connettivo dell'Esercito. L’ae- 
romobilità, intesa sia come capacità 
di trasferire rapidamente uomini e 
mezzi da un punto all’altro del ter- 
ritorio, sia come comba! readiness di 
alcuni reparti, è il fattore incremen- 
tale che dà alla Forza Armata la 
possibilità, sino a ieri sconosciuta, 
di operare in tempi ristretti su di- 
stanze anche notevoli e di fruire di 
sistemi d'arma che uniscono alla 
potenza di fuoco intrinseca un'ec- 
cezionale mobilità. 

È, pertanto, possibile affermare 
che l’Aviazione dell'Esercito — 
quella «leggera», romantica, del Pi- 
per L 18 e delle prime missioni di 
osservazione del tiro, di raccolta 
messaggi, di guida colonne, ecc. — 
non c'è più, se non nell’affettuoso 
ricordo di coloro che la vollero e la 
fecero, con passione e determina- 
zione. Primo tra tutti, il Generale 
Francesco Muscarà, il «fondatore» 


(l’Aviazione Leggera dell'Esercito, 
allora veniva chiamata MAF= Mu- 
scarà Air Force. Per scherzo, si ca- 
pisce. Ma mica tanto!!). 

Esiste, in sua vece, a disposizio- 
ne dello Stato Maggiore dell’Eser- 
cito e degli Alti Comandanti di Re- 
gione Militare e di Grande Unità 
uno strumento complesso, di di- 
mensioni ridotte ma di eccellente 
qualità, costituito da «professioni- 
sti del volo» e da macchine tecnolo- 
gicamente avanzate, capace di 
esprimere un elevatissimo rapporto 
costo/rendimento, 

Noi, «Baschi Azzurri» dell’Avia- 
zione Leggera dell'Esercito, ne sia- 
mo fieri. 


Con un passato contraddistinto: 


e da due milioni circa di ore vo- 
late; 

» dal felice esito di tutte le mis- 
sioni affidateci, anche di estrema 
difficoltà (si ricordino, tra tante: la 
spedizione sull’Everest, le oper: 
zioni di uno squadrone elicotteri in 
Namibia, gli undici anni di «presen- 


Dall'alto in basso. 

Il CH 47 ha dato all'Esercito una 
determinante opportunità di realizzazione 
della Aeromobilità, 


L'AB 205 (qui ritratto con la livrea delle 
forze delle Nazioni Unite) costituì per 
molti anni l'ossatura dell'Aviazione Leggera 
dell'Esercito 


L'armamento (mitragliatrici e lanciarazzi) 
fornito agli AB 205 dell'Aviazione Leggera 
dell'Esercito ha costituito una componente 
di fuoco aereo nei reparti di terra. 


za» in Libano); E 

* dall’assoluta, continua e com- 
pleta disponibilità ad accorrere 
ovunque le calamità naturali abbia- 
no infierito sul Paese (dal Vajont a 
Firenze, dal Belice al Friuli, dall’Ir- 
pinia alla Valtellina); 

® dall’assolvimento generoso dei 
diuturni compiti operativi e logisti- 
ci, svolti con perizia e passione; 
noi siamo orgogliosi del nostro ruo- 
lo di Aviatori dell'Esercito, legati 
affettuosamente alla tradizione del- 
le origini (1911: Moizo, Gavotti, 
Marenghi, Piazza...; e poi 1915- 
'18: Baracca, Ruffo, Armani, An- 
cillotto...), ma proiettati nella real- 
tà del futuro. 

Ed è quest’ultimo aspetto che ci 
induce a non cullarci sugli allori. 
Sappiamo bene come, proprio at- 
tualmente, il Capo di Stato Mag- 
giore dell'Esercito abbia impostato 
la verifica della normativa d’impie- 
go dello strumento militare terre- 
stre per renderlo piti moderno e più 
aderente alla situazione politico- 
strategica. 

L’Aviazione dell’Esercito è 
pronta ad adeguarsi al «modello» 
che sarà indicato, per soddisfare 
pienamente ogni nuova esigenza. 
In tale quadro, son già abbastanza 
ben delineate le «direttrici» da per- 
correre. Occorrerà: 


© ridurre il numero delle basi, 
onde alleviare il problema del soste. 
gno logistico; 

® procedere ad una revisione dei 
compiti, nel senso di suddividere 
nettamente, ove possibile, i reparti 
da collegamento e supporto da 
quelli operativi veri e propri; 
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Sopra, 
L'aereo bimotore Dornier 228 fornirà 
all'Esercito nuove capacità di collegamento 
veloce e di lancio paracadutisti. 


Nel riquadro. 
II fregio della Specialità dei Baschi Azzurri. 


A destra. 
In questa cartolina degli anni '80 è 
idealmente rappresentato il passaggio 
generazionale delle macchine impiegate 
dall'Esercito. 


e proiettarsi, nell'ambito di que- 
sti ultimi, al perfezionamento della 
«prontezza operativa ogni-tempo», 
intensificando settori specifici qua- 
li, ad es., l’impiego di visori nottur- 
ni (NVG), la manutenzione in cam- 
po aperto, il rifornimento e riarma- 
mento rapido campale (FARP), la 
ricerca e soccorso di equipaggi 
(Combat SAR)... ecc.; 

® integrare sempre di pi l’ope- 
ratività dei Reparti di volo dell’A- 
viazione Leggera dell'Esercito con 
le esigenze delle Unità dell'Esercito 
di campagna (in tutti i Paesi alleati 
sono operanti Grandi Unità aero- 
mobili, di livello Brigata (Gran Bre- 
tagna) o Divisione (Francia) o addi- 
rittura Corpo d’Armata (Stati 
Uniti); 

* mantenere adeguato il livello 
di competitività con i mezzi e la 
normativa adottati dalle paritetiche 
Amy Aviations dei Paesi NATO 
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In stretta sintesi: esaltare ancor 
più il rapporto costo/rendimento, 
nel senso di offrire all’Esercito, pur 
nelle difficoltà d'ordine economico 
che conseguono alle ristrettezze del 
bilancio della Difesa, uno strumen- 
to che risponda al semplice ma es- 
senziale concetto di «efficienza». 

Ed a questo ci dedicheremo, con- 
sci dell'importanza della compo- 
nente aerea nel quadro della «credi- 
bilità» dell'intera Forza Armata. 

L’Aviazione dell'Esercito («leg- 
gera» o no che la si voglia chiama- 
re), giunta al suo 40° compleanno, 
non è più sicuramente un insieme 
di mezzi, utili ma comunque com- 


plementari, come talvolta ancora la 
si considera. 

Essa è — e tale vuol essere — 
una «parte viva» dell’Esercito ita- 
liano, capace di dare ai Comandan- 
ti, in qualsiasi situazione, un con- 
tributo essenziale costituito dalla 
disponibilità di macchine tecnologi 
camente aggiornate e competitive e 
dalla perizia, dalla dedizione, dalla 
professionalità degli equipaggi e de- 
gli uomini del supporto a terra 

Se questa è la sfida del prossimo 
futuro, i Baschi Azzurri dell’Avia- 
zione Leggera dell'Esercito son 
pronti a raccoglierla. 

Gen. Giampaolo Giannetti 
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È LA CAPACITÀ DI AGUSTA NEL PRODURRE SOLUZIONI TECNOLOGICHE ORIGINAL, 


A129 gusta agisce con determinazione nel progettare e produrre tecnologie innovative. E l'Apusta A129, il celebre Mangusta, 
la massima espressione di q ci Concepito come un vero e proprio sistema d'arma integrato. In grado di soppor- 
tare le più grandi oni con estrema flessibil le el ioni ad un alto 
grado di soprav lo svolgimento del ioni. 1 i e GRUPPO 
avionici ed operativi Vi 


. Nella di 
sa, il Mangusta è oggi l'el con il miglior rapporto costo-eff G 'im- 
presa protagonista nell logie proprie ed originali, nella pa e ai più 
prestigiosi programmi internazionali, nell'impegno su tutti i fronti al sei lella società civile. 


La pubblicazione «Memoria sull’impiego del gruppo squadroni elicotteri 
d'attacco», la prima di una serie riferita ai gruppi squadroni dell’Aviazione Leg- 
gera dell’Esercito, deriva dalla pub. 6330 «L’Aviazione Leggera dell'Esercito». 

Essa ha lo scopo di delineare l’impiego e le modalità d’azione del gruppo | 
squadroni elicotteri d’attacco (EA) fornendo gli elementi essenziali per la con- 
cezione, l’organizzazione e la condotta del combattimento aeromobile nelle va- 
rie situazioni operative. 


MEMORIA SULL'IMPIEGO 
DEL GRUPPO SQUADRONI 
ELICOTTERI D'ATTACCO 


Fig. 2 


LA REAZIONE DINAMICA 
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Il contenuto della «Memoria» 
rappresenta il frutto di un’intensa 
attività di studio, svolta con la col- 
laborazione dell'Ispettorato dell’A- 
viazione Leggera dell'Esercito, del 
Centro Aviazione Leggera dell’E- 
sercito e dei reparti di volo, che ha 
permesso di pervenire ad una dot- 
trina aderente alle esigenze del mo- 
derno ambiente operativo, sempre 
più caratterizzato, non solo dalla 
presenza di unità corazzate e mec- 
canizzate, ma anche dalla minaccia 
aerea sia ad ala fissa sia ad ala ro- 
tante. Essa tiene conto delle esigen- 
ze connesse alla realizzazione del 
CATRIN (Sistema Gampale di Tra- 
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smissioni e Informazioni) ed in par- 
ticolare del SOATCC (Sottosiste- 
ma per l’Avvistamento Tattico 
Controaerei ed il Controllo dell’A- 
viazione Leggera dell'Esercito) nei 
settori della gestione e controllo 
dello spazio aereo, impiego delle 
forze, gestione delle risorse e rac- 
colta, elaborazione e scambio delle 
informazioni. 

La pubblicazione vuole essere 
utile riferimento per i Comandanti 
ed equipaggi dei gruppi EA edi Co- 
mandanti di Raggruppamento 
Aviazione Leggera dell'Esercito e, 
in pari misura, per i Comandanti e 
Comandi di Grandi Unità comples- 


se, elementari, di gruppo tattico, 
delle unità di artiglieria terrestre e 
controaerei e di guerra elettronica. 
- Sotto il profilo formale la pubbli- 
cazione si articola in Testo — sud- 
diviso in tre Parti e corredato di nu- 
merose figure — e Allegati. 


PARTE PRIMA 


Si articola in cinque capitoli 
comprendenti le caratteristiche 
organico-tattiche, i criteri d’impie- 
go e i procedimenti d'azione. 

In questa parte vengono illustrate 
le attribuzioni del gruppo squadro- 


Fig. 3 


LA PUNTATA OFFENSIVA 


ni EA, la sua idoneità a condurre in 
proprio varie attività operative e la 
sua possibilità di concorrere alla 
manovra delle unità terrestri me- 
diante azione di sostegno aeromo- 
bile o la partecipazione ad azioni 
aeromobili. 

Vengono inoltre delineate le ca- 
ratteristiche organico-tattiche del- 
l’unità di volo, con accenno alle 
funzioni degli organi logistici ed al 
sostegno che essi ricevono dal 2° 
anello. 

Sono enunciati ed illustrati i cri- 
teri d'impiego del gruppo squadro- 
ni con riferimento ai concorsi che 
vengono forniti alle azioni elicotte- 


Fig. 4 
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Fig. 5 Fig. 6 
IL FISSAGGIO L'INFILTRAZIONE 
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ri (supporto di fuoco — sostegno 
informativo — concorso di guerra 
elettronica). 

Sono altresì presi in considera- 
zione, in questa parte prima, i pro- 
cedimenti d'azione condotti sia dal 
gruppo squadroni EA sia dai com- 
plessi minori nei quali il gruppo si 
articola e vengono esaminati nel 
dettaglio: 

® gli atti tattici elementari che i 
complessi minori aeromobili sono 
chiamati a svolgere, quali il contra- 
sto dinamico (fig. 1), la reazione di- 
namica (fig. 2), la puntata offensiva 
(fig. 3), l'attacco (fig. 4), il fissag- 
gio (fig. 5), l’infiltrazione (fig. 6); 
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Fig. 7 Fig.9 
ZONA DI SCHIERAMENTO DEL GRUPPO SQUADRONI ZONA DI SCHIERAMENTO AVANZATA 
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Fig. 8 
» icompiti e le funzioni attribui- 
ti al Comandante di complesso mi- 
nore aeromobile e ai Comandanti 
di pattuglia ed i ruoli che vengono 
disimpegnati dagli Scouts e dagli 
A; 


» le zone d'impiego particolari, 
con riferimento a funzioni, caratte- 
ristiche, dislocazione e criteri di 
scelta di: 

- zona di schieramento (fig.7); 

- zone di schieramento avanzate 


(fig. 9); |, 
- posizioni di attesa per l'attacco 
(fig. 8); 


- rotte di attacco (fig. 8); 
- posizioni di tiro (fig. 8); 
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Fig. 10 Fig. 11 
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® lo sfruttamento del terreno e 
tecniche di movimento, indicando 
le distanze, rispetto alla linea di 
contatto, entro le quali adottare i 
diversi tipi di volo tattico e il parti- 
colare movimento delle pattuglie 
(fig. 10) e dei complessi minori in 
funzione della situazione tattica 
(rotta libera, movimento controlla 
to, movimento a sbalzi); 


® le priorità degli interventi ed il 
controllo del fuoco; 


® le modalità d'intervento con 
cui può operare l’unità di volo (a 
‘massa, per ondate e dosato) (fig. 11 
e 12); 
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INTERVENTO DOSATO 


Fig. 12 


Fig. 13 
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e la manovra del gruppo squa- 
droni. 


PARTE SECONDA 


Si articola in sei capitoli ed esa- 
mina i procedimenti d’azione del 
gruppo squadroni EA nelle varie fa- 
si della battaglia difensiva ed offen- 
siva e nei combattimenti e situazio- 
ni operative particolari, fornendo 
ampi riferimenti agli atti tattici ele- 
mentari condotti dai complessi mi- 
nori in cui il gruppo si articola. In 
particolare, nella battaglia difensi- 
va, viene contemplato l’impiego del 
gruppo nella Posizione di Resisten- 
za (P.R.): 
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INTERVENTO CONTRO SCAGLIONI ARRETRATI 


Fig. 14 


Fig. 15 


INTERVENTO CONTRO FORZE AEROMOBILI IN VOLO 
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AZIONE SUCCESSIVA 


® unitariamente, nel contrattac- 
co (fig. 13); 


e unitariamente o per aliquote, 
per colpire consistenti forze degli 
scaglioni arretrati del nemico 
(fig. 14); 


® normalmente, solo per aliquo- 
te, in azioni a sostegno della mano- 
vra di una Grande Unità elementa- 
re e per compiti particolari. 


Esamina, quindi, criteri, modali- 
tà e aspetti particolari che caratte- 
rizzano: 


* il contrattacco, delineato co- 
me intervento prioritario e da svi- 
luppare a premessa, ad integrazione 
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0 in sostituzione di una reazione di- 
namica condotta da unità terrestri; 

® l'intervento contro scaglioni 
arretrati che si traduce in un vero e 
proprio attacco da condurre, în si- 
tuazioni favorevoli, contro unità 
avversarie in 2° scaglione o in ri- 
Serva; 

@ l'intervento contro azioni con- 
correnti nemiche, e più particolar- 
mente: 

- contro una forza aeromobile in 
volo (fig. 15) la cui azione si prefig- 
ge lo scopo di distruggere gli elicot- 
teri da trasporto nemici; 

- contro elisbarco (fig. 16), da 
considerare più frequente rispetto 
al precedente in quanto concede 


margini di tempo ristretti per reagi- 
re alla particolare minaccia; 

® l'intervento a favore della ma- 
novra di una Grande Unità elemen- 
tare, 

Nella manovra offensiva viene 
esaminato l’impiego dell’unità di 
volo nei suoi aspetti concettuali ed 
organizzativi e nelle sue modalità 
d’azione con particolare riferimen- 
to alla: 

® ricerca e presa di contatto; 

® assunzione di dispositivi e suc- 
cessivo attacco; 

* reazione dinamica (fig. 17). 

Viene inoltre preso in esame 
l’impiego del gruppo squadroni per 


Fig. 16 Fig. 17 
INTERVENTO CONTRO ELISBARCO INTERVENTO CONTRO UNA REAZIONE DINAMICA 
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assolvere in proprio compiti parti- 

colari o per concorrere alla manovra 

di unità terrestri, impegnate in 

combattimenti e situazioni partico- 

lari nonché l’interdizione e la con- 
trointerdizione d’area (fig. 18, 19, 
20). 

Ampio spazio viene dedicato al 
combattimento aria-aria per quanto 
concerne l’utilizzazione della 3* di- 
mensione da parte di entrambi i 
contendenti ed ipotizza in tale otti- 
ca l’impiego del gruppo squadroni 
volto a combattere o contrastare la 

| minaccia aerea e/o aeromobile met- 


tendone in evidenza capacità e limi- 
tazioni. 
Esprime il criterio che il combat- 
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Fig. 18 Fig. 19 
L’INCURSIONE AEROMOBILE TL COLPO DI MANO AEROMOBILE 
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, Fig. 20 timento aria-aria dev'essere con- 
MOVIMENTO AEREO E ATTIVITÀ IN ZONA D'INTERVENTO templato principalmente noli 


E fensivi ben definiti, volti a neutra- 


LES > T=<, lizzare una minaccia diretta ed im- 


a g < 1 naccia d x 
eri “mediata che vincoli l'assolvimento 
uni e: Conn del compito prioritario assegnato 


2. all'unità di volo. 

ne Il capitolo illustra i procedimenti 
d'azione dei reparti EA sia nel com- 
battimento contro clicotteri sia in 
quello contro aerei e le relative tec- 
niche di combattimento. 


i ) ONE ara 
eo e è si 
{RE PARTE TERZA 


Suddivisa in due capitoli, illustra 


pi rn zi l’organizzazione logistica del grup- 
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po squadroni, al quale è attribuita IL FARP Fig. 21 
Ja funzione di 1° anello della catena (Forward Arming and Refuelling Point) 

funzionale e ne definisce il compito 
nel campo logistico. 

Prende in esame le attività svolte 
dagli organi logistici illustrandone 
criteri, procedure e attribuzioni. 

In particolare: 


® per le attività sanitarie viene 
prospettata l'eventualità di sgom- 
beri a mezzo elicottero; 

» per i rifornimenti viene con- 
‘ata la possibilità di enucleare, 
della aderenza del sostegno, 
posti materiali essenziali; - 
® per il mantenimento, vengono 

initi i compiti attribuiti: 
- alla linea di volo; 
- al plotone RR-ALE. 

Viene esaminato il funzionamen- 
to dell'organizzazione logistica in 
operazioni che prevedono il ricor- 
so, ai fini della aderenza del soste- 
gno, a provvedimenti di logistica 
avanzata che si estrinsecano nella: 


® enucleazione di posti materia- 
li, di norma carburanti o munizioni 
o anche misti operanti a favore di 
aliquote aeromobili a livello di 
squadrone; 

® costituzione di un FARP (For- 
ward Arming and Refuelling Point) 
(fig. 21) per le esigenze connesse al- 
l’impiego unitario del gruppo squa- 
droni. 


ALLEGATI REI 
5 sutotrasportatore 
Tendono a completare, ampliare ‘autori fomitore 
ed integrare quanto riportato nel 
testo ed a fornire dati ed elementi urine 
di carattere organico, tecnico e logi- au. tra. personale 
stico, oltreché essenzialmente tat- cpls- antincendi 
pico olm.etr. spazio nereo 
Col. Piero Foggetti au. se. 
Le foto che illustrano il presente articolo si ri- cpls.rif. multiplo 


feriscono all'elicottero Agusta A-129 «Man- 
gusta», dî recente acquisito dall'Esercito ita- 
liano. 


EES 


EA 


MEMORIA SULL'IMPIEGO DEL GRUPPO 
SQUADRONI ELICOTTERI D’ATTACCO 
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24° BRIGATA 
AEROMOBILE 
BRITANNICA: 
A COLLOQUIO 
CON IL 
COMANDANTE 


Nel numero di maggio-giugno 
1987, Rivista Militare si eta occu- 
pata della 6* Brigata Aeromobile 
britannica, primo reparto del Bri- 
tish Army a sperimentare il concet- 
to di aeromobilità nel quadro di 
uno strumento difensivo corazzato 
quale è il 1° Corpo d’Armata bri- 
tannico di stanza in Germania. Dal- 
l’esperienza della 6* Brigata è nata 
l'odierna 24* Brigata Aeromobile, 
che sulla base delle precedenti espe- 
rienze ha un diverso ordinamento, 
diversi mezzi e diverse procedure. 
Per avere un panorama sull’evolu- 
zione dell'unità, appartenente alla 
2% Divisione di Fanteria di stanza 
nel Regno Unito, abbiamo intervi- 
stato il Comandante della 24* Bri- 
gata, Generale di Brigata George 
Kennedy alla vigilia della prima 
esercitazione dell'unità nel suo sce- 
nario operativo, la Germania Fede- 
rale. 


Quale è il concetto operativo del- 
la 24* Brigata Aetomobilc? 


Prima di iniziare a parlare dei 
concetti voglio sottolineare i princi- 
pali cambiamenti che hanno segna- 
to il passaggio dalla 6* Brigata Ac- 
romobile alla mia unità. I due più 


L'efficacia dell'azione della 24° si basa 
sull'impiego di fariteria con un elevato 


potere di fuoco unito alla mobilità dei 
mezzi ad'ala rotante. 
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significativi sono l'aumento da due 
a tre dei battaglioni di fanteria, e il 
livello dell’unità dell'Aviazione del- 
l'Esercito: la 6 Brigata aveva uno 
squadrone di elicotteri anticarro, io 
dispongo di un intero reggimento. 
Ho quindi due pedine in più, e ciò 
fa la differenza; basti pensare che 
in questa esercitazione ho ai miei 
ordini 21 elicotteri anticarro e cin- 
que Lynx da trasporto leggero, ol- 
tre ai normali velivoli da ricognizio- 
ne, È cio, per un comandante, fa la 
differenza. 

A mio parere il concetto operati- 
vo si basa sull’assunto che la princi- 
pale ragion d’essere di una unità ae- 
romobile è la capacità d fornire una 
rapida reazione al piano nemico; il 
mio obiettivo è di rendere la Briga- 
ta sufficientemente rapida da per- 
mettere al Comandante del Corpo 
d’Armata di interferire nel ciclo de- 
cisionale del suo oppositore. Quin- 
di tutto deve essere pensato per 
renderci più veloci: più rapidi nello 
schierarci, più veloci nel prepararci, 
più rapidi nel reagire. Ed è per que- 
sto che, nel creare il concetto ope- 
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rativo, ho eliminato molto dell’e- 
quipaggiamento pesante che la 6° 
Brigata aveva mantenuto in linea 
durante l’esperimento. Ho insistito 
perché la Brigata si potesse schiera 
re in due ondate, quando la 6* Bri- 
gata richiedeva molti più viaggi agli 
elicotteri da trasporto. Ho anche 
insistito perché ci schierassimo in 
posizioni che ci consentissero di ap- 
prontare le nostre postazioni difen- 
sive in sei ore al massimo, mentre la 
6° Brigata parlava di 12 ore, con un 
minor livello di protezione. Per 
portare a termine la nostra princi 
pale missione nell’ambito del Cor- 
po d’Armata, la contro 
penetrazione, il nostro concetto 
operativo si articola in tre fasi. 
Abbiamo creato una forza avan- 
zata di schermo, perché penso che 
la Brigata necessiti di una compo- 
nente da ricognizione; non abbia- 
mo un reparto specializzato per 
questo compito, quindi ho usato 
una compagnia di fanteria di uno 
dei tre battaglioni, che ha come 
missione principale l'osservazion 
Assieme ad essa operano alcuni e) 


Un elicottero AH-64 Apache dell'Esercito 
statunitense; la necessità di un elicottero 
d'attacco pesante è particolarmente sentita 
dalla 24° Brigata. 


cotteri anticarro, alcuni elicotteri 
da osservazione, squadre Milan, e 
osservatori di artiglieria, appoggiati 
da un completo sistema di trasmis- 
sione. Schieriamo questa forza in 
posizione avanzata molto rapida- 
mente, entro 30 minuti da quando 
il Comandante del Corpo d’Armata 
decide di impegnare la Brigata. In 
questo modo schieriamo non solo i 
nostri occhi, ma anche una limitata 
potenza di fuoco, data dai Milan e 
dai velivoli anticarro. Il mio scopo 
è quello di rendere difficile il com- 
pito alla ricognizione nemica, e di 
incidere il più possibile nei suoi ele- 
menti vitali, quali i veicoli di difesa 
antiaerea, i posti di osservazione e 
direzione tiro per l'artiglieria, i vei- 
coli comando, e ogni elemento di 
elevato valore che ci capita di in- 
contrare. Si tratta quindi di una ri- 
cognizione aggressiva, con notevoli 


capacità distruttive, che vengono 
impiegate solo contro determinati 
tipi di bersaglio. Abbiamo già pro- 
vato il concetto in altre esercitazio- 
ni; è risultato molto efficace in ter- 
mini di ricognizione, meno in ter- 
mini di capacità di fuoco, dato che 
gli elicotteri anticarro si trovano in 
posizione molto avanzata, sono 
molto vulnerabili, e devono essere 
controllati e integrati molto bene 
nel contesto generale. 

Passo quindi alla seconda fase, 
quella che chiamo fissaggio; e qui 
balza all'occhio il principale proble- 
ma che abbiamo tutt'ora, dato che 
una volta che ci siamo schierati sia- 
mo abbastanza immobili. Ma il fis- 
saggio è comunque la principale 
missione dei miei tre battaglioni, 
che hanno una enorme potenza di 
fuoco per ciò che riguarda i sistemi 
d’arma a tiro teso, 108 Milan, e che 
sono appoggiati dal Genio e dal 
fuoco a tiro curvo. Nel settore del 
Genio e della creazione di ostacoli 
abbiamo fatto passi da gigante ri- 
spetto alla 6* Brigata, e oggi abbia- 
mo un sistema molto semplice ma 


molto efficace per la semina di mi- 
ne dal portellone posteriore del 
Chinook, che ci consente di creare 
da 4 a 5 km di campo minato in sei 
ore, un notevole progresso rispetto 
ai sistemi usati in precedenza. Il 
mio scopo quando impiego questi 
mezzi è quello di concentrare la mia 
potenza di fuoco a tiro teso, obbli- 
gando il nemico a dirigersi nelle zo- 
ne in cui i miei Milan possono arre- 
care il maggior danno usando gli 
ostacoli e il fuoco indiretto. E la 
concentrazione del fuoco dei Milan 
a mia disposizione che arrecherà al 
nemico il danno maggiore. 

Infine nella terza fase impiego il 
mio reggimento di elicotteri anti- 
carro come colpo d’ariete finale, 
impiegando tutti i velivoli del reg- 
gimento a massa per ottenere un 
fuoco anticarro concentrato. La 
differenza nell'impiego di questi 
elicotteri anticarro fra la mia unità 
e la 6* Brigata sta nel fatto che io 
credo che fin quando manterremo il 
nostro ruolo di contro-penetrazione 
il nostro compito non è di combat- 
tere, come ad esempio fa la 4* Di- 


I mezzi del battaglione Saxon 
affluiscono in un secondo momento 
nella zona di schieramento dell'unità. 


visione Aeromobile francese, in 
un’area o zona di difesa assai pro- 
fonda: non posso permettermi il 
lusso da barattare spazio in cambio 
di tempo, non posso attuare un'a- 
zione di frenaggio aggressiva; il 
compito che mi ha affidato il Co- 
mandante del Corpo d’Armata è 
quello di arrestare la puntata offen- 
siva nemica, egli vuole che io di- 
strugga le formazioni avanzate del 
dispositivo nemico. Ovviamente 
devo attuare il mio piano nell’ambi- 
to di una difesa coerente, non si 
tratta di gettare avanti la Brigata e 
farla agire isolata; facciamo parte di 
uno schema più ampio e siamo 
quindi legati alle altre manovre del 
Corpo d’ Armata, siano esse difensi- 
ve o offensive. Ma pur facendo par- 
te di questa difesa organizzata, ab- 
biamo la possibilità di muoverci ra- 
pidamente, portandoci nel momen- 
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to giusto nel punto scelto dal Gene- 
rale Comandante. 


Può puntualizzare meglio la sua 
teoria circa l’impiego del reggimen- 
to di elicotteri anticarro nell’ambito 


della 24° Brigata Aeromobile? 


Come ho detto l’impiego degli 
elicotteri è dettato dal fatto che mi 
è negata la possibilità di concedere 
terreno al nemico in cambio di tem- 
po. È per questo che devo usare il 
mio reggimento di elicotteri anti- 
carro come forza concentrata, in 
modo da poter applicare tutta la sua 
potenza di fuoco in un punto di mia 
scelta nell’area della Brigata. Ed è 
ciò su cui stiamo lavorando attual- 
mente; e a mio parere perché il mio 
reparto di elicotteri anticarro possa 
esprimere il suo intero potenziale 
distruttivo esso deve essere impie- 
gato come elemento di manovra e 
non come elemento di supporto. E 
questa è la differenza principale fra 
il modo in cui noi impieghiamo il 
9° reggimento e il modo in cui ven- 
gono normalmente impiegati i re- 
parti dell'Army Air Corps. Voglio 


però sottolineare che il reggimento 
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elicotteri è una organizzazione con 
i propri punti vulnerabili, ai quali 
va trovata una soluzione che è, a 
mio modo di vedere, la creazione di 
un reparto pluri-arma bilanciato. 
Guardiamo sotto il profilo storico 
lo sviluppo dei vari sistemi d'arma, 
e prendiamo il carro che è un esem- 
pio classico: una delle maggiori 
mitazioni del carro armato è balza- 
ta agli occhi fin dall’inizio, quando 
tedeschi e sovietici fecero l'errore 
di usarlo quale sistema d’arma ca- 
pace di operare in modo autonomo. 
Ciò che voglio dire è che in qualsia- 
si modo si vogliano impiegare in fu- 
turo gli elicotteri anticarro e d’at- 
tacco, bisogna riconoscere che ciò 
di cui si necessita non è un elemen- 
to basato unicamente sui velivoli, 
ma un gruppo tattico bilanciato 
comprendente diverse Armi che 
possa combattere efficacemente sul 
campo di battaglia, ma che sia an- 
che in grado di avere il necessario 
potenziale operativo per poter in- 
fluenzare la battaglia a un livello 
superiore rispetto agli altri sistemi 
d'arma. E perché possa sopravvive- 
re, per poter essere sicuri che pos 


CH-47 dell'Aviazione inglese si 
apprestano a caricare gli nomini della 
244 Brigata Aeromobile per condurre 
una operazione eliportata. 


portare a termine efficacemente la 
sua missione, sono convinto che ab- 
bia bisogno di una componente ter- 
restre. Nel nostro caso, come ho già 
accennato, ho preso una compagnia 
di fanteria, che impiego principal 
mente per l'osservazione, alcuni 
Milan, e alcune squadre antiaeree, 
oltre ai comandanti di batteria del 
mio reggimento di artiglieria; in 
questo modo possiamo controllare e 
coordinare il fuoco nell’ambito del 
gruppo tattico a livello reggimento, 
e il comandante di reggimento può 
muovere a suo piacere alcuni siste- 
mi di difesa antiaerea basati a terra 
nel punto desiderato e può schiera- 
re minori unità di fanteria a prote- 
zione delle sue posizioni di tiro. E 
ovviamente questa organizzazione 
consente al comandante di reggi- 
mento di agire nel ruolo di suppor- 
to di fuoco, dato che lo scopo di 
questa componente terrestre è quel- 


lo di proteggere gli elicotteri a ter- 
ra, nelle loro posizioni di schiera- 
mento, ovunque vadano sul campo 
di battaglia, dato che si muove sem- 
pre con loro, dando ai velivoli un 
certo grado di sicurezza. A volte 
queste idee provocano discussioni 
ed equivoci, e il commento più fre- 
quente è, «schierare una compo- 
nente terrestre è come attaccare un 
corpo morto che limita la mobilità 
degli elicotteri». 

La mia risposta è, «assolutamen- 
te no!»; ci saranno occasioni in cui 
gli elementi d'attacco del reparto 
elicotteristico dovranno operare da 
soli perché il tempo è troppo limita- 
to o la situazione tattica non con- 
sente di schierare l’elemento a ter- 
ra, ed essi devono agire. Sarà una 
valutazione tattica del comandante 
a decidere se è il caso di accettare 
rischi più elevati. Ma se non si ha 
una forza bilanciata fra armi diver- 
se nell’ambito del reggimento, allo- 
ra non si può avere l’efficace inte- 
grazione fra l'elemento aereo e 
quello terrestre che garantisca che 
gli elicotteri anticarro possano ope- 
rare esprimendo il loro massimo po- 


tenziale, e sopravvivere per poter 
agire nuovamente. Quindi se si ha 
il tempo, e la situazione tattica lo 
permette, schierando una forza ter- 
restre con armi anticarro in grado 
di eliminare i sistemi antiaerei del 
nemico, con elementi di fanteria ca- 
paci di osservare, con elementi an- 
tiaerei e osservatori di tiro per le ar- 
mi a tiro curvo, allora si è in grado 
di creare uno schermo difensivo at- 
torno alla zona di schieramento de- 
gli elicotteri anticarro che permette 
di eliminare ogni possibile interfe- 
renza nemica. Il pericolo di ritro- 
varsi un semovente ZSU nell'area 
avanzata, visto il modo in cui i so- 
vietici tendono ad impiegare questi 
sistemi, è fin troppo ovvio; ma per- 
fino una mitragliatrice pesante al 
posto sbagliato, quale quella di un 
mezzo da ricognizione, può fare 
danni 

Mi sembra quindi logico cercare 
di trovare il modo di aumentare le 
capacità di sopravvivenza degli eli- 
cotteri una volta giunto nelle zone 
di schieramento, per permettere lo- 
ro di rientrare sani e salvi e reitera- 
re l’azione. 


La Brigata impiega i pochi mezzi 
fuoristrada per compiti di evacuazione 
sanitaria e rifornimento. 


Nell'attuale organizzazione della 
Brigata la terza pedina terrestre è 
un battaglione motorizzato, dotato 
di veicoli Saxon, con una struttura 
diversa rispetto ai due battaglioni 
aeromobili. Può spiegarci le ragioni 
di queste differenze e l’impiego di 
questo battaglione? 


Penso che la logica alla base di 
questa struttura venga dalla sensa- 
zione di disagio che la 6* Brigata 
provava una volta schierata, a causa 
della sua mancanza di capacità di 
manovra sul terreno. Io considero 
questo problema in modo forse più 
radicale, dato che non sono affatto 
preoccupato dall'assenza di mobili 
tà dei miei reparti di fanteria; vado 
all’estremo opposto, e affermo che 
una volta che abbiamo un reggi- 
mento di elicotteri anticarro, allora 
abbiamo l’elemento di manovra 
nell’ambito della Brigata. Sono 
quindi assolutamente felice di ve- 
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dere i miei tre battaglioni schierati, 
e di vedere una penetrazione nemi- 
ca all’interno dell’area della Brigata 
perché dispongo della necessaria 
potenza di S schierata alle spal- 
le della Brigata che può eliminare la 
penetrazione; quindi ciò che ho fat- 
to è stato rendere aeromobile il bat- 
taglione motorizzato. Il reparto si 
schiera con gli elicotteri, quindi se 
i Saxon riescono a raggiungere la 
nostra zona di operazione, allora li 
uso per disporre di una certa mobi- 
lità al suolo. Ma non faccio conto 
su questi mezzi, e mi sono di fatto 
concentrato maggiormente per cer- 
care di sviluppare le tattiche legate 
all'impiego degli elicotteri da tra- 
sporto, anziché cercare il modo per 
manovrare con l’impiego di mezzi 
terrestri, In poche parole ho lascia- 
to l'elemento ruotato in secondo 
piano; non considero gli elementi 
su ruote, la «coda stradale» come la 
chiamiamo, legati alla Brigata. Se si 
desidera avere una formazione ae- 
romobile allora questa deve essere 
in grado di sostenersi e alimentarsi 
per via aerea e non dipendere dalle 
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strade. Quindi i Saxon sono un di 
più, se riescono ad arrivare. Io 
prendo il battaglione con tutti i 
suoi sistemi d’arma, Milan, mortai, 
mitragliatrici d'appoggio, e lo tra- 
sporto in volo nell’area di schiera- 
mento; quindi i veicoli vuoti cerca- 
no di raggiungerci, e se ci riescono 
li impiego in funzione della situa- 
zione tattica. Ma non dipendo dal 
loro arrivo; ben vengano i Saxon, 
ma non è su questi mezzi che baso 
il concetto operativo della mia Bri- 
gata. 


In che modo schierate la mitra- 
gliatricee GPMG 7,62 mm, ora che 
è entrato pienamente in servizio il 
sistema SA-80 calibro 5,56 mm? 

Abbiamo un plotone per il fuoco 
di appoggio con nove mitragliatrici 
GPMG per battaglione. Queste so- 
no sistemi complementari al Milan; 
impiegate su treppiede hanno un 
raggio utile di 1.500-1.600 metri, Il 
plotone fa parte della compagnia di 
supporto di fuoco, ma solitamente 
assegniamo una squadra di tre pezzi 
a ogni compagnia fucilieri; le tre 


.Uno dei problemi della Brigata è la 
preparazione delle trincee nel minor 
tempo possibile. 


GPMG operano insieme ai dieci 
Milan della compagnia, contro gli 
stessi bersagli e alle stesse distanze. 


Come si è evoluto lo strumento 
di comando e controllo rispetto a 
quello impiegato dalla 6* Brigata? 
Avete una diversa dotazione di si- 
stemi C 3 rispetto alle altre Bri- 
gate? 


“Tutto lo sviluppo della 24* Bri- 
gata Aeromobile si è basato sulle 
esperienze della 6* Brigata, e la mia 
esperienza triennale di comandante 
di battaglione in quella unità è stata 
di enorme importanza per non do- 
ver iniziare tutto da zero. Il proble- 
ma del comando e controllo di una 
Brigata Aeromobile è simile a quel- 
lo di qualsiasi Brigata, ma se voglia- 
mo sopravvivere alla nostra fase di 
schieramento non ci possiamo per- 
mettere di trasportare la ricca dota- 
zione di mezzi di comando che si 


portano appresso le altre unità. È 
incredibile la quantità di cose che 
riusciamo a trasportare con due soli 
Chinook; ci siamo riusciti impie- 
gando i nostri veicoli comando qua- 
li trasporti di mezzi di comunica- 
zione. La 6% Brigata aveva iniziato 
a sviluppare questo concetto, ma 
noi lo abbiamo esasperato. Oggi 
tutti i sistemi di trasmissione della 
Brigata trovano posto in quattro 
veicoli, dotati di sistema Ptarmi- 
gan, di telefono SCRA, di telefax, 
di comunicazioni VHF codificate, 
di radio HF e di sistemi UHF per il 
controllo dei velivoli. Ho quindi gli 
stessi sistemi di trasmissione delle 
altre Brigate, mentre non ho il Wa- 
vell nel mio posto comando aero- 
mobile avanzato. Penso che il mio 
sistema di comando e controllo sia 
assolutamente adatto alle necessità, 
dato che ho tutti i mezzi per co- 
mandare la Brigata. Per aumentare 
queste capacità avremmo bisogno 
di sistemi di automazione, e ad 
esempio la computer-grafica con- 
sentirebbe un salto di qualità. Vor- 
rei avere questi mezzi, ma come 


sempre un comandante ha delle 
aspirazioni che cozzano con i pro- 
blemi di bilancio. Ma sarei felice di- 
poter lavorare sua mappe a diverse 
scale, di fare i miei piani su uno 
schermo, e poi trasmetterli per via 
elettronica ai miei subordinati nella 
Brigata. Oggi la tecnologia esiste, e 
penso che questo sarà il prossimo 
passo. Credo che i sistemi che si ba- 
sano sui computer diventeranno es- 
senziali nel nostro lavoro. 


I Chinook possono trasportare 
molti più uomini di quelli che porta- 
no in tempo di pace. Avete studiato 
il problema, e che progressi avete 
compiuto per quanto riguarda gli 
schemi di carico? 

Voglio chiarire che la Brigata 
può schierarsi in due ondate con le 
regole esistenti in tempo di pace; 
dopo aver mandato avanti lo scher- 
mo, schieriamo la componente ter- 
restre di combattimento ed infine, 
con un minor numero di velivoli, 
quella logistica. Ma gli elementi 
combattenti della Brigata vengono 
schierati in due ondate. In guerra 


Un elicottero Lynx: Mk.9 lancia un 
missile TOW; questi velivoli sono în 
fase di consegna al 9° reggimento. 


potremmo farlo con molta comodi- 
tà, dato che le regole del tempo di 
pace sono molto più severe. La cosa 
importante è che le procedure di 
controllo dei velivoli siano semplici 
e flessibili, al pari delle procedure a 
terra. E qui che concentriamo i no- 
stri sforzi. È evidente che in pace il 
numero di uomini trasportati dagli 
elicotteri alla fine della giornata è 
inferiore a ciò che accadrebbe in 
guerra, ma penso che per un co- 
mandante prudente sia meglio lavo- 
rare considerando l'ipotesi peggio- 
re. Quanto agli schemi di carico, 
non abbiamo avuto modo di occu- 
parcene a fondo, ed è un problema 
che dovremo affrontare. Un altro 
problema da affrontare è quello di 
come accertarci che l’area in cui 
stiamo per atterrare è sicura; la 6* 
Brigata aveva provato a risolverlo, 
ma di fatto non ci era mai riuscita. 
Come comandante di battaglione 
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non ero mai certo che mi depositas- 
sero in una zona sicura. Penso che 
questo sia tuttavia un rischio che 
questa Brigata, in questo ruolo, 
debba accettare, in quanto l’effetto 
dei tentativi fatti dalla 6° Brigata 
era quello di rallentare troppo la 
manovra. Attualmente io schiero la 
mia componente terrestre avanzata 
quale schermo davanti all’area della 
Brigata e invio uno squadrone di 
elicotteri anticarro per sorvegliarne 
e proteggerne lo schieramento; poi 
la fanteria porta a termine una rapi- 
da ricognizione della zona. Questo 
sistema non è il migliore, e penso 
che questo sia un compito che il 
reggimento elicotteri potrà compie- 
re con maggiore efficacia in futuro, 
quando avremo approfondito il 
problema. Sono convinto che per il 
nostro futuro elicottero avremo bi- 
sogno di una capacità di fuoco di 
soppressione, ma il costo di queste 
macchine è tale che dovremo met- 
tere tutto sullo stesso velivolo, ed è 
per questo che stiamo guardando 
verso un elicottero pesante da at- 
tacco, in grado di impiegare missili 
aria-aria per la propria autodifesa, 
di trasportare armi anticarro effica- 
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ci, e di poter fornire un efficace 
fuoco aria-terra per sopprimere 
eventuali difese nemiche. 


Uno dei problemi incontrati dalla 
6* Brigata Aeromobile era legato 
alla scarsa capacità di scavare rapi- 
damente i ricoveti e le trincee per la 
fanteria. Avete risolto questo pro- 
blema e se si in che modo? 


L’approntamento delle postazio- 
ni — il lavoro di scavo — è sempre 
stato a mio modo di vedere uno dei 
problemi più importanti. Attual- 
mente è l’unica fase dello schiera- 
mento dell’unità che richiede un 
tempo eccessivo: possiamo spostar- 
ci rapidamente, abbiamo affinato le 
nostre procedure risparmiando così 
molto tempo, abbiamo sistemi di 
trasmissione che ci consentono di 
diramare rapidamente le informa- 
zioni a tutta la Brigata, ma una vol- 
ta a terra siamo di nuovo al punto 
di come proteggerci rapidamente în 
modo efficace. Essendo passato io 
stesso attraverso le esperienze della 
6° Brigata e avendo visto gli infrut- 
tuosi tentativi di dotarci di scava- 
trici meccaniche leggere, sono fer- 
mamente convinto che l’unico mez- 


Un servente Milan si appresta ad 
eliminare un carro nemico durante la 
Key Flight ‘89, 


zo valido rimane l’esplosivo. Ab- 
biamo provato sistemi di scavo ba- 
sati sull’esplosivo, e in terreno duro 
lo scavo di una trincea per il Milan, 
con protezione superiore, che a ma- 
no richiede nove ore e mezza, ha ri- 
chiesto sei ore meno usando l’esplo- 
sivo. Questo sistema ci consente di 
ammorbidire il terreno; non è stato 
creato per formare un cratere, e 
quindi l’unico segno esterno è uno 
sbuffo di fumo, dato che il rumore 
si-confonde con quello del campo di 
battaglia. Il sistema è portatile, sta 
in una scatola che può essere infila- 
ta nello zaino, quindi ogni uomo 
può portare con sé i mezzi per sca- 
vare una trincea. Evitiamo così di 
impegnare parte del prezioso spazio 
negli elicotteri per trasportare sca- 
vatrici leggere che, d’altro canto, 
proprio perché leggere sono poco 
potenti, come affermato dalle leggi 
della fisica. Va notato che il sistema 
che impieghiamo si basa su tecnolo- 
gie vecchie di vent'anni, e se si pen- 


sa agli sviluppi nel campo degli 
esplosivi sono sicuro che potremo 
sviluppare un sistema ancor più pic- 
colo, leggero, e potente, cioè con le 
tre qualità che richiediamo. Lo 
stesso vale per la protezione supe- 
riore: stiamo considerando pannelli 
curvi in Teflon, leggeri e resistenti, 
e con i progressi nel settore delle 
materie plastiche — il Macrolon è 
solo l’inizio — potremo trovare 
qualcosa di ancor più leggero e resi- 
stente, sagomato in modo che le fu- 
ture armi anticarro — ad esempio il 
Trigat — possano essere impiegate 
stando al riparo di un ricovero crea- 
to rapidamente e ricoperto di terra. 
Non sarò soddisfatto fin quando 
non raggiungeremo dei tempi di 
preparazione che il resto della fan- 
teria considererà impensabili; an- 
che un’ora per me è un tempo ec- 
cessivo. Lo scopo di una formazio- 
ne aeromobile è quello di portarsi 
nella zona di impiego e combattere 
immediatamente. 


Vuole accennare al problema 
della controaerea, punto di impor- 
tanza fondamentale per qualsiasi ti- 
po di formazione? 


E di estrema importanza dispor- 
re di più antiaerea, perché, nono- 
stante la nostra zona di operazione 
ricaschi sotto l'ombrello protettivo 
della difesa d’area del Corpo d’Ar- 
mata, difesa che verrebbe modifica- 
ta in funzione del nostro schiera- 
mento, continueremmo ad aver bi. 
sogno di un maggior numero di si- 
stemi per la difesa di punto. Questi 
rimarrebbero sotto il controllo della 
Brigata, e sarebbero schierati prin- 
cipalmente a protezione dei velivoli 
e delle zone chiave della Brigata. 
Non penso che si tratti di armi di 
Brigata, ma penso che debbano es- 
sere coordinate e controllate a livel- 
lo Brigata perché più si distribui- 
scono a livelli ordinativi inferiori, 
più diventa difficile controllarle. 
Non escludo quindi di schierarle at- 
torno alle postazioni di un batta- 
glione, se questi è uno dei punti 
cardine del piano difensivo dell’u- 
nità. 


Quale è la situazione nel settore 
artiglieria, e ritiene che il supporto 
di tiro curvo sia adeguato alle esi- 
genze della 24° Brigata Aeromo- 
bile? 


Un lanciatore del sistema Trigat, 
successore del Milan. I britannici 
credono ancora nei sistemi anticarro per 
la fanteria. 


Come tutti i comandanti di arti- 
glieria del British Army a livello 
Brigata, anche il nostro richiede il 
fuoco a pezzi che non appartengo- 
no alla Brigata, dato che nel nostro 
Esercito i sistemi d’arma dell’arti- 
glieria sono concentrati a livello Di- 
visione e Corpo d’Armata. Al pari 
delle altre unità abbiamo quindi 
‘una struttura di comando per l’arti- 
glieria che ci consente di controlla- 
re e dirigere il fuoco che ci viene as- 
segnato dall’alto. La cosa essenziale 
è che abbiamo un centro tiro in gra- 
do di spostarsi in elicottero. Perso- 
nalmente non ritengo necessario 
avere dei pezzi elitrasportabili; an- 
cora una volta la fisica detta legge, 
potenza uguale peso, ed è inoltre 
ovvio che non si potrebbero tra- 
sportare le munizioni necessarie per 
via aerea. Ha molto più senso spo- 
stare i sistemi per dirigere il tiro. 
Anche in questo caso abbiamo si- 
stemato gli apparati di trasmissione 
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dell'artiglieria in un unico mezzo, 
così come abbiamo fatto per i bat- 
taglioni, mentre quando comanda- 
vo il reparto nella 6* Brigata aveva- 
mo una pletora di mezzi per ogni 
posto comando di battaglione. 


Il munizionamento intelligente 
sta per divenite una realtà. Pensa 
che în futuro i suoi mortai possano 
aggiungersi alle numerose armi an- 
ticarro della Brigata? 

Ogni cosa che possa distruggere i 
carri, quale la bomba Merlin, è un 
passo avanti che desidererei avere 
nella mia Brigata. Non mi sbilancio 


108 


permetterà di sostituire la maggior 
parte dei sistemi a tiro teso con al- 
cuni osservatori e sistemi intelli- 
genti di attacco dall’alto. Ma penso 
che questi saranno un utile vantag- 
gio e mi permetteranno di raggiun- 
gere la parte arretrata delle forma- 
zioni nemiche, cosa che oggi mi è 
impossibile. Ho la mia forza avan- 
zata schierata, e se questi sistemi 
mi consentissero di battere le retro- 
vie degli scaglioni a contatto sareb- 
bero i benvenuti. Ma non vorrei 
che il desiderio di impiegare sistemi 
di attacco dall’alto facesse dimenti- 


care l’importanza che il mortaio ha 
per il battaglione di fanteria nel 
combattimento a distanza ravvici- 
nata. È per questo motivo che il 
battaglione ha in dotazione i 
mortai. 


Quale è il suo parere circa le ca- 
pacità di sopravvivenza dei sistemi 
anticarro di fanteria, capacità mes- 
sa în discussione da più parti? 

A mio parere la nostra migliore 
protezione è quella di essere dove il 
nemico non si aspetta che siamo, e 
di essere ben interrati. Non esiste 
al mondo un nemico in grado di co- 
prire ogni quadratino della carta 
con il fuoco dell’artiglieria, quanto- 
meno in modo sostenuto, dato che 
anche il problema logistico sarebbe 
irrisolvibile. E ho visto abbastanza 
dimostrazioni sull'uso dell’artiglie- 
ria per sapere che questa ha notevo- 
li difficoltà se non viene diretta, e 
se colui che dirige il fuoco è nella 
mia zona di soppressione, allora le 
sue probabilità di dirigere il fuoco 
con precisione non sono molto ele- 
vate. Quindi non sono d’accordo 
con coloro che affermano che la 
fanteria leggera non può sopravvi- 
vere sul moderno campo di batta- 
glia. Ciò perché la fanteria leggera, 
‘armata con sistemi portatili efficaci 
quali il Milan o il Trigat, è difficile 
da scovare; e se il reparto è ben ad- 
destrato ed è al posto giusto, penso 
che il fante possa infliggere danni 
sproporzionati rispetto alla com- 
plessità e alle dimensioni del suo si- 
stema d’arma. 


Poò accompre. rapiamente agli 
elementi di supporto della Brigata, 
e a come è stato risolto il problema 
della loro aeromobilità? 


Al pari della 6* Brigata, preve- 
diamo di trovarci ad operare nell’a- 
rea di una Divisione, e quindi ci ag- 
ganceremmo ai supporti divisionali. 
Noi partiamo dal principio di poter 


operare per 48 ore senza supporto 
dalle retrovie, quindi abbiamo un 
posto di medicazione, una squadra 
di armieri, un plotone manutenzio- 
ne, tutti aeromobili. Anche la 6* 
Brigata aveva questi reparti, ma 
penso che il plotone manutenzione 
sia più evoluto, dato che è equipag- 
giato con un paio di mezzi con le 
dotazioni di scorta; trasportati con 
un Chinook, ci danno una buona 
capacità di riparazione in prima li- 
nea almeno per quanto riguarda i 
Milan, i mortai, e le trasmissioni. 
La logistica è sempre il tallone di 
Achille in guerra, ma penso che il 
nostro collegamento con la logistica 
divisionale dovrebbe consentirci di 
evacuare i feriti, rifornire di muni- 
zioni i reparti e mantenere in fun- 
zione i più sistemi d’arma vitali 


Quale è il suo parere sui futuri 
elicotteri che dovrebbero entrare in 
servizio in futuro con la Royal Air 
Force e con l’Army Air Corps? Co- 
me sono i rapporti con la RAF? 


È una domanda molto difficile, e 
il mio è solo un parete fra tanti al- 
tri. Per il futuro? Ho delle aspira- 
zioni, e vorrei vedere in linea l'A- 
pache o un altro elicottero d’attac- 
co pesante, vorrei vedere un robu- 
sto elicottero leggero di supporto e 
un elicottero di appoggio, e penso 
che i due ruoli siano compatibili e 
riunibili in una sola macchina; il 
Blackbawk è un buon esempio, da- 
to che ha hotevoli capacità di carico 
e può essere dotato di numerosi si- 
stemi d’arma per l'appoggio. Noi e 
la RAF siamo due Forze Armate se- 
parate, con le rispettive catene di 
comando, ma a livello operativo 
nell’ambito della Brigata siamo or- 
mai molto ben integrati. L’integra- 
zione dei Puma nelle tattiche della 
Brigata è attualmente in corso; una 
volta schierati i reparti, sei Puma 
rimangono sotto il mio controllo — 
pur rimanendo sotto il comando 
della RAF. E avremo sempre biso- 
gno di elicotteri del tipo e delle di- 
mensioni del Puma e del Chinook, 
una macchina con capacità che non 
finiscono di stupire. 
Paolo Valpolini 


Nato a Calcutta nel 1945 il Gen. B. George Kennedy, OBE, ha fre- 
quentato l'Accademia di Sandhurst; nominato sottotenente di fanteria 
è stato assegnato al Reggimento The Gordon Highlanders nel 1966. 


A due anni in Germania, sono seguiti periodi in Irlanda del Nord, 
Cipro e Singapore. Nel 1976 e 1977 ha frequentato l’Army Staff Cour- 
se prima a Shrivenham e poi a Camberley. È stato quindi nominato Ca- 
po di Stato Maggiore della Task Force a Foxtrot (6* Brigata Corazzata) 
di stanza a Soest (RFG) e quindi ha comandato la compagnia in Scozia 
e Belize. Vicecomandante di battaglione nel 1982, l’anno successivo ha 
frequentato lo U.S. Armed Forces Staff College. Nel settembre 1983 
ha assunto il comando del 1° Battaglione The Gordon Highlanders, 
che per tre anni ha fatto parte della 6° Brigata Aeromobile del BAOR. 
Nel 1985 il battaglione è intervenuto in Irlanda del Nord. Nominato 
assistente del Comandante in Capo del BAOR, ha frequentato lo Hi- 
gher Command and Staff Course nel 1988. Ha assunto il comando del- 
la 24* Brigata Aeromobile nel novembre 1988. 
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Às you 
cant seg, 
we defend 
all that. 


Italtel Defense Telecommu 
nications Division operates 
in the field of c31 Systems 
in support of land, sea and 
| air force operations. 

c31 (Command, Control, 
Communications and Intel 
ligence) Systems, ACcs (Air 
space Command and Con 


trol System), MIDS|JTIDS 


(Multifunetional Informa 


tion Distribution System] 
Joint Tactical Information 
Distribution System), IFF 
(Identification Friend Foe), 
Strategic and Tactical Com 
| munication Networks, 
Encryption Systems, are 
developed by Italtel, with 
in the frame of National 
and International Consor 
tia, to satisfy National 


and Nato requirements. 


& Italtel 


0urs inyourdefence systems. 


PI 
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ITINERARIO DI do 


AIRA q% 


LEGENDA sgttetiitgn] 


Posto atterraggio elicotteri 


Itinerario 


A2-Uscita 


i CASSINO 


NATO PBEIST S.E. 


IL SOTTOCOMITATO REGIONALE 


Nell’ambito della NATO I’ 
nizzazione dei trasporti di superfi 
cie in Europa fa capo adelin Gomi- 
tato denominato PBEISTMPlanzine 
Board for European Inlata® Stiface 
Transport) che, in tempo dî pacé, ha 
la responsabilità di condurre attitti- 
tà di pianificazione per assicurare il 
miglior uso dei trasporti interni di 
superficie e dei porti onde garantire 
— in caso di crisi 0 di guerra —il 
supporto alle operazioni militari, 

Tenuto conto. della vastità della 
materia. trattata e dell’area gi 
fica interessata (l’intera E F 
PBEIST è articolato in 6 Sottoco- 
mitati. di cui 3 Regionali (Nord, 
Centro e.Sud Europa).e 3 Tecnici 
(Strade, Ferrovie e Portì/Vie Navi- 
gabili Interne). 


Di direttò interesse per l'Italia,è 
il -Sottocomitato@Regionale petali il 
Sud®Eutopa.il quale: 


presieduto Ya un'Generale di" 


Gorpo d’Armata (o Divisione) ita- 
liano; 

* dispone dî un Segretariato 
permanente basato sull'Ufficio 
Coordinamento del Sottocomitato 
retto da un Colonnello t. SG e vbi- 
‘catorin:Roma (Palazzo 

#® è composto dalle Delegi 
nazionali di Francia, Grecia, It 
Portogallo, Spagna e Turchia cui 
alta aappresentanza degli 
Stati Uniti; 

# si riunisce due volte all'anno. 


Il compito del. Sottocomitato è 
quello di pianificare, in tempo di 
pace, i trasporti di superficie nel 
Sud Europa da mettere in atto in 
caso di crisi o guerra. 

All’insorgere disuna: crisi. o allo 
scoppio delle ostilità îl Sottocomi- 
tato.Regionale per iliSud Europa == 
cosìcomertutti gli altri facenti capo. 
al PBEIST— cessa di esistere)per 
dar vita ad una Agenzia Givile NA- 


il tempo di guerra 

= NATOBCivily Wartime 

y) che ha un proprio sito nel 
l'Italia centrale, completo di Cen 
Ink; in:grado di gpéfate 
autonomamente 

L'otganico di tale Agenzia è pre 
disposto?fin'dal tempo di pace e te- 
nuto costantemente aggiornato, 

Il personale, fornito,.in maniera 
prepianificata dalle 6 nantoni del 
Sud Europa; viene perioditimente 
addestrato nel corso di esercitazio- 
ni NATO o con attività 24 /oe (le 
cosiddette Training Sessions) in 
media con frequenza biennale 

L'Italia, quale nazione ospitante 
della Agenzia, ha la responsabilità 
di mantenerne în costante efficien: 
za la Sede di guerra attuando tutte 
Te predisposizioni tecnico-logistiche 
Mecessarie € assumendo;ogni onere 
finanzi 

"Tenuto conto, chela realizzazio 
ne della'sede di guerra della nostra 


Agenzia e del suo modetnisi 
Centro trasmissioni è stat: 
tatalimioilio renne 3 
di maggio 1991 si èSvolta 
esercitazione di atti 
pur parziale — allo 
strare il‘persottalé ifiliano, pra 
i collegamenti e collaudare le ai- 
trezzature elettroniche del Centro 
trasmissio) 

In sintesi, alla luce an = 
possibili evoluzioni degli strumeni 
e delle strutture in campo NATO a 

n È visione corazzata 

ed alla luce degli ultimi avvenimen- tà di Stato Magi 
ti.e dell’accresciuta importanza del 32 Corpo d'Armata e lo Stuto Ma 
fianco sud della NATO, l'Agenzia Î'Esercito. Ha comandato, inoltr 
appare di vitale importanza. Tale 
importanza è anche accresciuta:dal: 
le note possibili evoluzioni in. cam- P È Ain 
po militare che configurano uno,, x cità francese e 00: 1 potro 
strumento multinazionale, mobile; Capo Ufficio impiego del personale dello Sta- 
teattivo ed.in grado di intervenire to Maggiore dell'Esercito. Ha comandato la 


vità. dovle necessari Brigata cordizata «Manin» ed è stato Capo 
cibi e Pn del Il Reparto dello StatoiMaggiore dell'E 
n 4 sercito, Dal fiovéttbre 1990 è Presidente del 

Gen. D. Ghino Andreani PREISTIe della CITN. 


e 
PARIGI 


FRANCIA 


SITUAZIONE: 


FORZE NEMICHE: Invasione di territori di importanza strategica 
FORZE AMICHE: Imposizione del rispetto di risoluzioni dell'ONU 
NATO: Aumento delle misure di prontezza operativa («Simple Alert» - Predisposizioni logistiche) 


PARTECIPANTI: Ufficiali 10; Sottufficiali 16; Truppa 60; Civili 12 Totale 98 


DIRETTORE DI ESERCITAZIONE: Presidente PBEIST-S.E. 
DIREZIONE DI ESERCITAZIONE: Segretariato permanente 
CELLULA DI RISPOSTA: C.I.T.N. 

COLLEGAMENTO AFSOUTH: Rappresentante di AFSOUTH 
PACCHETTO DI SUPPORTO: Nazione ospitante (SMD) 


OBIETTIVI: 


- collaudare apparecchiature centro trasmissioni (TELEX, FAX, TEL.) 
- addestrare lo Staff del Segretariato 

- controllare la rispondenza del «MANUALE» e dei «SOPs» 

- controllare l'adeguatezza del «pacchetto di supporto» 


TURCHIA 


ESECUZIONE: 
E DAY (14 maggio 1991): Evento n. 1 trasporto unità anfibie 
Evento n.2 trasporto munizioni 
E + 1 (15 maggio 1991): Evento n. 3 trasporto cereali 
Evento n. 4 trasporto carburanti 
Evento n. 5 trasporto munizioni 
E + 2 (16 maggio 1991): Evento n. 6 trasporto carburanti 
COLLEGAMENTI: 
IVSN S. ROSA IVSN 
(ROMA) 
A DI SETO AFSOUTH 
(SME) | (CAIRA) (NAPOLI) 
PUNTO/PUNTO 
TARE PROTO TARE 


(NAPOLI) 


councIL-DPE 


ast AR 
EE porta 


ceca cnr 


arme 
comuucamone 


mesmo 


NATO CIVIL AND MILITARY STRUCTURE 
[AA 
È grab, 


COMITATO CIVILE PER I PIANI 
DI EMERGENZA 


(CEP) 
- Provvede a fornire consigli al DPC; 

- Guida e coordina il lavoro delle Commis- 
© sioni «Tecniche» subordinate. 


PLANNING BOARD EUROPEAN 
INLAND SURFACE TRANSPORT 


(PBEIST) 


- Conduce attività di pianificazione per assi- 
curare trasporti interni di superficie coor- 
dinati ed un uso coordinato dei porti al fine 
di garantire: 

. la sopravvivenza delle popolazioni; 

. il supporto alle operazioni militari; 

« la protezione e utilizzazione delle risor- * 
se vitali. 


SOUTH EUROPE TRANSPORT 
ORGANIZATION 
(SETO) 


- é attivata in caso di crisi o guerra; 

= é un corpo sussidiario del NAC (Nord At- 
lantic Council), creato sulla base dell’«Ot- 
tawa Agrcement» (1951) nell’ambito della 
NATO; 

= ha il compito di attuare piani, secondo le 
direttive del Consiglio Atlantico per l’uti- 
lizzazione dei trasporti civili del Sud Euro- 
‘pa in supporto dell’Alleanza; 

- funge da agente perla DSA (Defence Ship- 
ping Authority) e gli viene, allo scopo, as- 
segnato un pool di navi delle Nazioni allea- 
te; 

» é costituita essenzialmente su: 

. una sezione navale; 
+ una sezione terrestre; 
+. una sezione intermodale; 

- peril futuro ha in predicato la costituzione 
di una sezione aeronautica; 

= l'Agenzia é supportata da SMD. 


CIVIL 
WARTIME 
AGENCIES 


INDUSTRY 


In venti minuti di splendide immagini a colori, le origini della bandiera 
e delle prime uniformi dell’Esercito Italiano agli albori del Risorgimento 
Richiedere a: Rivista Militare via S. Marco 8, 00184 Roma 


PREZZO L. 20.000 


Da una ricerca del CENSIS e dell’AISICO 
è risultato che nel decennio 1980-1990 sulla 
collettività nazionale l’incidentalità stradale ha 
gravato con un costo superiore a quello della 
Difesa. 

Nel prossimo decennio si prevede che si 
viaggerà su un costo medio di 23.000 miliardi di 
lire Panno. 


Da alcuni anni, gli organismi im- 
piegati nello studio dell’infortuni- 
stica stradale e nella ricerca di mi- 
sure atte a frenatne il sinistro im- 
patto sull’esistenza delle famiglie 
hanno evidenziato la rilevanza di 
questa assurda causa di morte. Ad 
essa, per un fenomeno collettivo di 
rimozione, viene rivolta scarsa at- 
tenzione, anche se costituisce la 
peggiore epidemia di tutti i tempi. 
Alle centinaia di decessi provocati 
ogni anno nel nostro Paese da 
AIDS e droga — nell’intento di di- 
minuire i quali sono in corso vivaci 
campagne d'informazione — se ne 
contrappongono migliaia causati 
dalla circolazione stradale. Ci si 
preoccupa molto, in questo settore, 
delle punte ferragostane e dell'eca- 
tombe del sabato sera, punte che 
indubbiamente esistono, ma non ci 
si rende conto dei 24 decessi che 
ogni giorno vengono registrati sulle 
nostre strade. I giovani concorrono 
con il 33% delle vittime che perdo- 
no la vita e con il 44% dei feriti, 
anche se la loro partecipazione al 
traffico è soltanto del 15%. 


STATISTICA DEI SINISTRI 
IN ITALIA ED IN EUROPA 


La gravità della situazione, in 
rapporto al circolante, è maggiore 
nei Paesi caratterizzati da modesta 
diffusione dell’autoveicolo. Per 
quanto attiene all'Europa, nono- 
stante la scarsa propensione dei no- 
stri connazionali all'osservanza del- 
le norme di sicurezza, l’Italia non 
evidenzia una delle situazioni peg- 
giori, anche se talune valutazioni 
ottimistiche sono dettate dalla let- 
tura di dati statistici ridotti del 
30%, per i decessi, dalla normativa 
nazionale sui rilevamenti statistici. 
Nel nostro Paese, infatti, si consi 
derano deceduti in sinistri stradali 
soltanto coloro che muoiono nel 
corso dei primi 7 giorni dal verifi 
carsi dell'incidente. 

Se analizziamo invece i dati com- 
pleti — ben disponibili presso le 
Compagnie di assicurazione — sco- 
priamo che il numero dei decessi 
supera ogni anno di quasi un terzo 


il dato ricavabile dai rilevamenti 
statistici ufficiali. 

Non parliamo poi del numero de- 
gli incidenti stradali che, dalle stati- 
stiche ufficiali, risulta essere in Ita- 
lia di circa 300.000 all'anno, men- 
tre quelli regolati dalle Compagnie 
di assicurazione sono stati nel 1988 
3.936.144, 

La situazione all’estero riferita 
allo stesso anno e comparata con 
quella italiana è quella riepilogata 


nelle tabelle A e B. 


I GIOVANI: — GRUPPO CHE 
RICHIEDE UN’ATTENZIONE 
PARTICOLARE 


Negli anni dal 1985 al 1989, un 
morto su tre e quasi un ferito su 
due avevano età inferiore ai 25 anni 
nonostante la, presenza dei giovani 
nel traffico sia soltanto di 1 ogni 5. 
La circolazione, infatti, non coin- 
volge soltanto automobilisti, ma 
‘anche pedoni, ciclisti e ciclomotori- 
sti. In tutte le vesti, il comporta- 
mento dei giovani è improntato ad 
esuberanza e scarsa prudenza. 

Da una parte essi hanno la sensa- 
zione di possedere qualità psicofisi- 
che di rilievo, dall'altra mancano di 
esperienza adeguata alle misure da 
prendere di fronte a situazioni im- 
previste di pericolo. 

E così in tutto il mondo occiden- 
tale gli incidenti stradali costitui- 
scono la più elevata causa di morte 
per i giovani della fascia fra i 15 e 
21 anni di età. 


PRINCIPALI RAGIONI DI 
SINISTROSITÀ STRADALE 
GIOVANILE 


Preparazione inadeguata 


La bormatva sui modi di picca 
razione e di valutazione degli allievi 
conducenti è stata, alla fine del 
1990, allineata, in Italia, a quella 
europea. Nel breve termine sarà co- 
munque difficile incidere sostan- 
zialmente sulla consistenza qualita- 
tiva delle autoscuole e sulla meto- 
dologia d'esame. Fino a quando 
non si disporrà di piste sulle quali 


addestrare gli allievi a condurre da 
soli, senza istruttori al fianco, e di 
simulatori interattivi, aventi lo sco- 
po di fate incontrare tutte le situa- 
zioni normative e di pericolo prima 
che sia conseguita la patente di gui 
da, non sarà possibile attenderci ri- 
sultati di rilievo. 


Esperienza scarsa 


Anche dopo l'introduzione di 
strumenti resi disponibili dalla tec- 
nologia più avanzata, nei giovani 
‘avremo comunque conducenti poco 
esperti e preparati. Solo con il supe- 
ramento senza (o con lievi) danni 
da sinistri, dovuti a comportamen- 
to inadeguato all'esperienza di gui- 
da ed alle esigenze del traffico, i 
neoconducenti sapranno guidare 
bene. Condurre bene non significa 
pilotare con maggiore bravura tec- 
nica, bensì portare il veicolo in ra- 
gione delle capacità ed esperienza 
maturate. 


Mancata correzione dei limiti 
psicofisici 

Il conducente anziano diminui- 
sce la velocità di guida e modifica le 
modalità di condotta in curva, nei 
sorpassi, di notte, in funzione del 
calo della prontezza dei riflessi, del- 
l’acuità visiva, della capacità uditi- 
va, di cui egli ha chiara consapevo- 
lezza. Ma il giovane, non assistito 
da qualità psicofisiche di primo pia- 
no, ben difficilmente si rende conto 
dei suoi limiti e non corregge, di 
conseguenza, comportamento ed 
atteggiamenti laddove la guida è — 
senza che egli lo sappia — a rischio. 


Circolazione disattenta 


Spesso i giovani usano il loro vei- 
colo per «fare un giro», senza meta, 
senza scopi e, quindi, con scarsa at- 
tenzione ai problemi di guida. La 
distrazione è la vera causa di molti 
sinistri attributi a mancata conces- 
sione di precedenza, ad insufficien- 
te distanza di sicurezza, a passaggio 
di incrocio semaforizzato con il ros- 
so. Ben difficilmente ciò può acca- 
dere a chi usa il mezzo per trasferir- 
sî da un punto ad un altro, con fina- 
lità ben precise, ma è alquanto pro- 
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SITUAZIONE SINISTROSITÀ STRADALE IN AMBITO EUROPÉO (1988) = | 
Feriti / Degfssî 
Paese Pogetgione | Peo Fino a 24 anni i 
veicoli | Feriti | Decessi [ 
Paesi CEE Namero [66 | Numero Alf fr | PIP i; 3 
Belgio 9.875.716 | 4.012.000 | 37.002 [44] _ 644/|3: Ì 1385 
Danimarca 5.129.254 | 1.897.470| 5.223 [44] 210 sia 370 
Francia 55.996.317 |27.090.000 |105.870|43| 3.535 |34| 120.113] 5.210 059 
Rep. Fed. di | 61.418.000 |34.822.000 [205.693 |46 255) 36 i 270 
Grecia 3.140.417 | 2.000.000 | 10,753 57] j40g }?rt-igiso 289 | 29370| 1.51î 
Irlanda 3.515.000 | 981.296 | 3.389]40] {1 00 8.437 463 
Lussemburgo | 372.100 | 201.179] 84045 9 1.86 4 
Paesi Bassi | 14.715.000 | 5251. 476 [55] 18.1 303 | 47.987 
P. o D n 3.861 eGo 409] 2.538 
Re; 37.065,: FESTII00 |48] 1.942 [37] 148.980 ,000 
380996.155 [13.881.323 | 77.774|47| 2.147 î 
Dati uf | 55/858 [42| 1.984 [29[118.657| 3.414 | 13.691 6-4 6:939, 
56.704.000 |32 de 
1 5.018 [42] 2.578 |29|117,64 E S| 
N ; | 
s 15501 785.000 | 27.428 [47] _522 |36 600 1848 |f 1.446 
lovacto.;_| 15|520.839%|03.973.437 | 14.096 [4a] _346 [24|[S 776 |{2.543 4 
Cipro 1.778 || 159.000| 131|44| 31 |30|W,2.138|  44.{f 276 fù k 
Finlandia 4.954A41 | (2.034.166 [42] 202 [31] 51 293 | 1084| 1 
Rep. Dent, di | 15.331,40 .849| 20.105 |51| 54 |3 TA 
Islanda 252.000 |N140.41 3 È 
35, 4.263149 ff 205335 2,506 (Fg | 60.837 
7 1.935.828] 5.563 |5 0 1 n |j fra] 5552] 038 
\ .150,000|] 1 138] ida [2 39-]_43:626 | 4.851 
3.764.04 4 32] 21.838 |» 813 
\ 3.207,42 408 [{ 2.619 | 249 | 30.083 | 945 
x 1.50 ? 402 | 27.776 | 1.706 | 
NO' pi ta/sono stati shddivisi ritualmente fra î:gruppi di età-in rapporto ai dati noti. 
pres o sl è dalipo di organizzgzione a che 
tenia 
N dènziale indisciplina. 
d, decestissia più èrmeno»del.33%. 
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babile succeda a chi ha l'attenzione 
diretta, di volta in volta, ad una ra- 
gazza, ad un cartellone pubblicita- 
rio, ai tavolini di un bar ove abi- 
tualmente sostano gli amici. E tutto 
questo mentre l’automezzo procede 
come fosse guidato da un pilota au- 
tomatico che della guida conosce 
tutto fuorchè l'uso dei freni. 


Velocità eccessiva 


I giovani propendono a guidare 
gli autoveicoli come se fossero sem- 
pre impegnati in competizioni a 
premio, costi quel che costi in tér- 
mini di rischio. Non tengono conto 
del fatto che la velocità, anche 
quando non è causa pura del sini- 
stro, è sempre motivo della gravità 
delle sue conseguenze. 
Propensione all’indisciplina 

Le cinture di sicurezza sono con- 
siderate inutili orpelli, le strisce 
continue sulla strada sono viste co- 
me linee di riferimento per una gui 
da il più a sinistra possibile, i divi 
ti di sorpasso sono considerati pro 
bizioni per conducenti anziani dai 
riflessi lenti, le distanze di sicurez- 
za sono ritenute cattive utilizzazio- 
ni degli spazi stradali, i divieti di 
inversione di marcia sono interpre- 
tati come pure cause di perdita di 
tempo. I caschi per i motociclisti 
sono considerati oggetti alla moda 
da portare al seguito ma da non in- 
dossare e, al limite, da non allac- 
ciare. 


Insufficiente manutenzione 
dell’autoveicolo 


I giovani, nella stragrande mag- 
gioranza, difficilmente dispongono 
di autoveicoli di recente produzio- 
ne e molto improbabilmente utiliz- 
zano una grossa fetta delle loro ge- 
neralmente scarse risorse finanzia- 
rie per il mantenimento in efficien- 
za dei loro motocicli o delle loro au- 
tovetture. L'automezzo inaffidabi- 
le si aggiunge alle altre cause, già 
analizzate, di propensione alla sini- 
strosità dei giovani. Coperture usu- 
rate, ruote non equilibrate, ammor- 
tizzatori scarichi, sistemi di frena- 
tura poco efficienti, meccanismi di 


sterzatura non precisi, sarebbero 
causa di sinistri anche se i veicoli 
fossero guidati da conducenti 
esperti e prudenti; non servono 
sforzi di immaginazione per figu- 
rarsi quale peso essi abbiano sulla 
cattiva condotta di giovani neopa- 
tentati. 


SITUAZIONE 
NELL’ESERCITO ITALIANO 


Decessi e feriti da incidenti nei 
quali sono stati coinvolti i veicoli 
militari (parco automezzi: 45.000, 
popolazione che li utilizza: 250.000 
circa). 


I numeri dei deceduti e dei feriti 
gravi (tabella C) in rapporto all’en- 
tità sia del patco autoveicoli sia del- 
la popolazione che utilizza, alla gui- 
da o trasportata, gli automezzi, of- 
frono un confronto molto confo; 
tante rispetto alle stesse relazioni 
riferite alla circolazione civile. E 
ciò nonostante il fatto che la quasi 
totalità dei conducenti dei veicoli 
militari sia costituita da giovani 
che, come detto, sono un gruppo 4a 
rischio» in questa attività. 

La situazione positiva è stata de- 
terminata dalle misure prese dall’E- 
sercito italiano; da provvedimenti, 
cioè, mirati, non empirici, derivan- 
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+ 
| SINISTRI CON DECESSI E FERITI IN RAPPORTO A N. DI ABITANTI h, VEICOLI (19: 
o fdecessi + feriti/ogni 
Paese Numero 
Decessi | Feriti | Totale | Popolazione | di 10.000 veicoli 
- NY veicoli/ È 
Pacsi CEE 1 si | Decessi | Feriti + decgici 
| Belgio 1.967| 84.851| 86.818 9.875.716 4.0) 1,99] 87,91 4,90 16,40| 
| Danimarca 713| 11.790| 12.503 5.129.254 1.897. 1,39 24,38 I 3,76 65,89 
[Francia 10,548] 244.042| 254.590|_55.996.317| 27,090. 4547 389 93,98 
= 
Rep. Fed | 8213|448.223| 456.436| 61.418.000) 34.8222d00| i, 7432] 2,36 131,08 
Grecia 1.511| 29.570] 30.881] 9.740.417] [2.000,000 31,70] 7,56 4,41 
[Irlanda 463 8.437 8,900 3.515.000 f DB 25,32 4,72 (i) 
[Lussemburgo 84 1.863 1.947 372.100 017 2,26 ‘52:32 4,18 96,7! 
Paesi Bassi | 1.366| 47.981| 49.347| 14.715.000|] 5251, ri 60 93,98 
Portogallo 2.538] 59.409] 61.947] 10.304.700 ; ci 317,65 
[Regno Unito | 5.230| 328.000| 333.230] 57.065.400](/23}809.100] N 0,92 2,20) 139; 
[Spagna 6.348 3 16 4,57] 133 
ui 228.186| 235.1; 800.000 _—_— v) 1,68 
Re 
Reali BR| 226.234, 235.125] 56.704.000 Ù 1,68 
AE 1 È 0,28 16,5: TI) AT 
SIP # (isf 2 250.000 n = 
\ustria 1.86] 39.289] _17}596.000] 2.785.099 78,05 212,89 
ccp] 1464] 32 33.701] 13520,839| 3.934 0,94 21,71 n 
[Cipro 4. 4.448] | f631,778] 1594 1,63 70,40 Nird 
[Finlandia 33 211.90] _10.562| | fL954.417| _2.034.16 25,36 
user big] 33S21| 41.170] 1B.441.400| 4.235.849 26,66 | mt 3) 
Islanda 29 if 252.000 1 79) 02, 
Jugoslavia] |p 4553] 60.837[ng5.3 | 71,82 16| 10,68 
regia 552] 5vag] _4198.289[f [1937: 090]. 12] 1,95 
i 6| 48.477] 37.950.000|] (8.1 1,28 ri) 4 5195 59,48 
25.65] [(8458.888]] | 1.764 7,96 2.16] 62,83 
3| 31.02$|[] 6.566: 207,4 4I, 32,93|_T\_96,74 
\ 6] 29.48] 10590. 461,503. ,93 119,7|| 
i 0.000 l I 
$ 2 à E 
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L'Esperienza e la tradizione dell’ASTRA nei veicoli 
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ti proprio dall’analisi delle cause 
dei sinistri stradali con particolare 
riferimento ai giovani: 

® corso di scuola guida ed esami se- 
veri anche per i soldati già muniti 
di patente di guida; 

* affiancamento, al conducente al- 
le prime esperienze, di un capo- 
macchina che risponde disciplinar- 
mente del comportamento di chi 
guida; 

* ammissione ai corsi di scuola gui- 
da e conseguente concessione della 
patente militare ai soli soldati che, 
in sede di selezione psicoattitudina- 
le, si siano dimostrati adatti all’in- 
carico di conduttori di motocicli e/o 
di autoveicoli; 

* immissione nella circolazione di 
autoveicoli il cui movimento è rego- 
lato dal foglio di marcia che fissa, 
tra l’altro, l'ora di partenza, l'itine- 
rario da seguire ed il punto di arri- 
vo e che permette la rilevazione 
della velocità media e del consumo 
di combustibile; 

* imposizione di limiti di velocità 
differenziati non solo per cilindra- 
ta, ma anche per tipo di autovei- 
colo; 

® obbligo dell'uso delle cinture di 
sicurezza con un anno di anticipo 
sulle prescrizioni di legge; imposi- 
zione del casco ai motociclisti da 
sempre; controllo del comporta- 
mento corretto alla guida dei con- 
ducenti militari, eseguito da Uffi- 
ciali di servizio, pattuglie di Cara- 
binieri; azione dei quadri di ogni 
grado — anche fuori servizio — in 
fatto di rilevamento di eventuali in- 
frazioni; 

® manutenzione periodica degli au- 
toveicoli, controlli di affidabilità ed 
alienazione dei mezzi che non of- 
frano garanzie totali di efficienza, 
con conseguente disponibilità di 
autocarri, autovetture e motocicli 
tecnicamente ineccepibili. 


Di qui un calo costante dei sini- 
stri e delle loro conseguenze umane 
e finanziarie tale da fare registrare, 
nel 1990, una grande vittoria sulla 
morte. Nessun incidente stradale di 
veicoli militari in servizio è stato, 
in tale anno, mortale! 


Danni alle persone dipendenti dell’Amministrazione della Difesa/Esercito 
deceduti e feriti in sinistri stradali occorsi in servizio 


Tabella C 


ANNI 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 
Deceduti 15 YU 6 7 5: 0 
Feriti gravi(°) 42 35 17 23 17 | 12(2°) 
Feriti lievi 436 333 312 383 274 | 256(°°) 
Totale 493 375 335 413 296 268 


(€) Prognosi superiore ai 40 giorni. 


(°°) Valutati in relazione ai dati disponibili proiettati al 31 dicembre. 
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La situazione è ben diversa se si 
esaminano i decessi occorsi ai mili- 
tari in libera uscita (tabella D) o in 
licenza. Nonostante la diminuzione 
degli effettivi della Forza Armata 
ed il calo in campo nazionale delle 
morti da sinistri stradali, nell’Eser- 
cito si registra purtroppo una flut- 
tuazione di dati analoghi, che non 
stanno ad indicare alcuna propen- 
sione al miglioramento. 

La causa è da ricercare in numerosi 
fattori: 


« propensione ai sinistri da parte 
dei giovani, alla guida di automoto- 
veicoli, quale reazione ad un com- 
portamento necessariamente disci- 
plinato in caserma; 

e sovraffollamento delle automo- 
bili per la tendenza dei militari ad 
uscire per gruppi; 

@ sensazione di libertà. di disobbe- 
dienza a fronte di un notevole al- 
lentamento dei controlli nella vita 
civile rispetto a quelli cui i giovani 
sottostanno durante il servizio mili- 
tare; 

® propensione a viaggi lunghissimi 
per raggiungere le persone care, con 
tempi a disposizione assolutamente 
inadeguati; 

® rientro dalla libera uscita o dalla 
licenza all'ultimo minuto, con con- 
seguente indisciplina di marcia. 


Che fare per avvicinare i dati 
della sinistrosità stradale dei milita- 
ri fuori servizio a quelli relativi alla 
stessa fascia di utenza in servizio? 
L'istruzione e l'educazione in ma- 
teria sono state, fino a non molto 
tempo fa, indirizzate ai soli condut- 
tori di autoveicoli. Di recente si è 
cambiato strada. 

Un film istruttivo è stato diffuso 
a tutti i battaglioni addestramento 
reclute, ma ciò non è bastato; l’ini- 
ziativa sarà seguita da altre a carat- 
tere sempre più informativofeduca- 
tivo, in termini moderni. È in corso 
la distribuzione a tutti i soldati, in 
sede di incorporazione, di un volu- 
metto moderno di educazione stra- 
dale, illustrato dalla redazione della 
Rivista Militare. I commenti dei 
Comandanti devono essere più edu- 
cativi che istruttivi e lontani da 
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Tabella D 


Personale militare dell'Esercito deceduto o gravemente ferito 
in incidenti stradali fuori servizio 
ANNI 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 
Decessi 89 75 98 90 84 87 
Feriti gravi(°) -_ 14I 126 140 115 |\93(°9) 
Totali 89 | 216 | 224 | 230 | 199 | 180 


(°) Dati rilevati a partire dal 1986. 


(0°) Dati valutati sulla scorta di quelli acquisiti al 31 agosto. 


ogni forma retorica. Il Comando 
dei Servizi Trasporti e Materiali 
dell'Esercito analizza le cause dei 
sinistri non solo per gli eventi oc- 
corsi in servizio, ma anche per quel- 
li avvenuti durante l’uso del tempo 
ibero. 

È in corso altresì di diramazione 
ai Reparti preposti alla formazione 
di conduttori militari un manuale 
di antinfortunistica stradale, con 
l’analisi delle cause principali degli 
incidenti. È destinato soprattutto 
agli istruttori ed agli insegnanti di 
guida per formare in loro una cultu- 
ra della sicurezza stradale, per una 
diffusione «a cascata» sugli allievi 


dell'educazione alla prudenza ed al- 
la correttezza. 

Il Ministero della Difesa parteci 
pa; con un suo delegato, all'attività 
nazionale ed internazionale degli 
organismi di sicurezza stradale. 
Questi è presente nell’ Associazione 
Italiana per la Sicurezza della Cir- 
colazione (AISICO), nel Comitato 
Militare Europeo di Sicurezza della 
Circolazione del quale ha la vice 
presidenza, e, attraverso l'AISI. 
CO, nella P.R.I. (Prevention Row 
tire Intemationale), organo mon- 
diale di studio e di indirizzo in ma- 
teria di sicurezza stradale, fonte 
inesauribile di cultura del settore. 


CONCLUSIONI 


Lo Stato, da alcuni anni, indiriz- 
za ancor più con vigore e rigore la 
sua attenzione ai problemi della cir- 
colazione stradale: legge 18 marzo 
1988 n. 111 (G.U. n. 84 dell’11 
aprile 1988) sulla «patente di guida 
Comunitaria»; D.M. 6 giugno 1988 
n. 262 anorme di attuazione degli 
articoli 8 e 16 della legge 
n. 111/1988» (5.0. alla G.U. 
n. 163 del 13 luglio 1988); D.M. 3 
agosto 1990 n. 301 (S.O. alla G.U 
n. 249 del 24 ottobre 1990) «auto- 
scuole»; legge di delega al Governo 
per la revisione delle norme concer- 
nenti la disciplina della circolazione 
stradale, in itinere, con risultati po- 
sitivi ancorchè lontani dall'essere 
soddisfacenti. A fronte di un incre- 
mento medio annuo del 2% del 
parco veicoli registriamo una co- 
stante flessione dei decessi. Limiti 
di velocità, cinture di sicurezza e 
caschi obbligatori hanno ridotto il 
numero delle morti da sinistri gra- 
vi, anche se troppi sono gli automo- 
bilisti che non osservano le disposi- 
zioni. Nè dalle leggi si possono at- 
tendere esiti miracolistici. Se tutti 
noi utenti della strada le disatten- 
diamo, rendiamo impossibile una 
azione incisiva degli organi di poli- 
zia. In tutti i Paesi occidentali i si- 
nistri più gravi sono in gran parte 
causati da conduttori alle prime ar- 
mi che sottovalutano i pericoli e so- 
pravvalutano le loro capacità. Dalla 
tabella E si può constatare che, an- 
che nell’Esercito italiano, nono- 
stante le misure prese per frenare il 
fenomeno con risultati numerici 
che si discostano sostanzialmente 
(in meglio) da quelli registrati nel 
traffico civile, la metà degli inci- 
denti gravi vede coinvolti condu- 
centi al loro primo trimestre di gui- 
da. Al termine del primo semestre 
di possesso della patente l'80% de- 
gli incidenti gravi ha già avuto luo- 
go. Dall'analisi dei sinistri occorsi 
in Europa nel 1988 si constata che 
il 45% dei feriti è costituito da gio- 
vani. Anche se la loro fibbra fa sì 
che la presenza nei decessi sia di un 
terzo, quasi un incidente grave su 
due vede coinvolti giovani. È su di 


Tabella E 
CONDUTTORI COINVOLTI IN INCIDENTI GRAVI 
IN RELAZIONE ALL’ESPERIENZA DI GUIDA 

(quinquennio 1985-1989) 


RO 1985 | 1986 [ 1987 | 1988 | 1989 
i dl 452| 3.82) 134) 140 161 
a dn 52.71 | 54.78 | 49.85 | 59.46 | 46.62 
ER Se 27.60 | 27.18 | 27.98 | 23.45 | 29.90 
DI Gene 11.09 | 8.07 | 11.90 | 6.35 | 13.02 
na ce 3.62 | 0.64 | 164 | 0.52 | 193 
SIA ne = 0.45 | 5.52 | 7.29| 8.81) 691 
| 


CONFRONTO DELLE CONSEGUENZE SULL) NI 
IN ITALIA IN GENERALE E NELL’ESERCIT! 


'ALIANO (ESCLUSI 


tHEebESGZHO ZH uve 


ANNI 1985 1986 
Numero abitanti 57.080.498 | 57.290.519 57.385.822.| 57!481.125| 571576.429 
Patco automobilistico | 26.804.000 30.568.000 80 351000.000 
Morti 9.151 9,157 


2.687 


nel 1990, superiori (del 32%) alla media 
n 
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‘Che cosa pre, 


loro, soprattutto, che si deve agire. 
Non bisogna tanto pensare all’i- 
struzione alla guida perchè, in uno 
scriteriato, maggior bravura signifi- 
ca più elevata accettazione del ri- 
schio. La direzione da seguire è 
quella dell'educazione. Bisogna da- 
re ai giovani la forza di essere pru- 
denti. 

La famiglia è la prima responsa- 
bile di questa attività; deve agire 
sui fanciulli fin dalla tenera età. 

Lo Stato deve intervenire duran- 
te tutto l’arco dell'obbligo scolare, 
se vuole autorizzare i giovani a con- 
durre ciclomotori senza necessità di 
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patente e se si aspetta che il com- 
portamento dei piccoli pedoni e ci- 
clisti sia corretto e prudente. 
Esiste poi un ultimo momento 
nel quale lo Stato può intervenire 
su un’ampia fascia di popolazione 
giovanile: quello del servizio milita- 
re. L'azione educativa deve iniziare 
al primo impatto con la caserma; 
non dev'essere limitata agli allievi 
conduttori di motocicli o autovei- 
coli. I sinistri dei quali più è neces- 
sario preoccuparci sono quelli che 
avvengono durante le ore di libera 
uscita o di licenza, come risulta evi- 
dente dall’analisi della tabella F. È, 


quello del servizio militare, un pe- 
riodo durante il quale l'Esercito po- 
trà aiutare la Nazione a far matura- 
re giovani più consapevoli ed a ri- 
durre sensibilmente il dolore di fa- 
miglie che, se sono disponibili a ve- 
dere un figlio impegnato per 12 me- 
si al servizio della comunità, non 
possono accettare di perderlo in 
una stupida competizione priva di 
vincitori. 


Umberto Pelizzola 


Il Maggiore Generale Umberto Pelizzola 
proviene dai corsi dell’Accademia Militare 
ed ha frequentato ’89° Corso Superiore di 
Stato Maggiore. 

Ha prestato servizio in reparti della Divi- 
sione «Legnano», è stato Capo Sezione al- 
l'Ufficio Logistico del Comando Forze Ter- 
restri Alleate del Sud Europa cd all'Ufficio 
Movimenti c Trasporti dello Stato Maggio- 
re dell'Esercito. 

Ha comandato dalla costituzione, per tre 
anni, la Missione Italiana di Cooperazione 
Tecnico-Militare a Malta. 

Ha diretto l'8* Officine Riparazioni 
Esercito, ha comandato la Scuola di Appli- 
cazione del Corpo Automobilistico e la 
Scuola Trasporti e Materiali. 

In atto è Capo del I Reparto del Coman- 
do Servizi Trasporti e Materiali dell'Eserci- 
to e rappresenta il Ministero della Difesa 
nell’Associazione Italiana per la Sicurezza 
della Circolazione (AISICO) 
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DELL'EMERGENZA 
E IL GENIO 
FERROVIERI 


Paradossalmente, la staticità del- 
le linee di fronte, che contraddi- 
stinse il primo conflitto mondiale e 
lo trasformò in una lunga guerra di 
logoramento, fu in gran parte da at- 
tribuire proprio all'enorme svilup- 
po dei trasporti terrestri per effetto 
della meccanizzazione. Grazie alle 
autocolonne, e soprattutto al treno, 
la velocità di afflusso delle riserve 
strategiche divenne infatti netta- 
mente superiore alla rapidità di 
progressione delle forze combatten- 
ti, che potevano muoversi solo a 
piedi o, al massimo, a cavallo. 

Così, le penetrazioni nelle linee 
nemiche (già rese difficili dalla pre- 
valenza del binomio difensivo mi 
tragliatrice/trincea su quello offen- 
sivo artiglieria/assaltatore) veniva- 
no subito arrestate e le posizioni si 
consolidavano nuovamente. 


TRENI DA GUERRA 


Il grande protagonista di questa 
nuova mobilità, il treno, veniva 
usato prevalentemente per i grandi 
trasporti strategici e logistici, cioè 
per trasferire soldati, quadrupedì, 
generi vari e munizioni, in grandi 
quantità e su lunghe distanze. Le 
«tradotte» militari erano di solito 
formate da vagoni ferroviari chiusi 
a pavimento libero, atti al trasporto 
di persone e animali («cavalli 8, uo- 
mini 40» dicevano le scritte) oppu- 
re di materiali vari, ma talora erano 
attrezzate in modo speciale — con 
vagoni blindati o armati — per la 
difesa contro i sabotatori. 

Vennero però impiegati anche 
veri e propri treni armati, come 
quelli della Marina italiana (muniti 
di artiglierie da 76 mm e 152 mm) 
che operarono lungo il tratto di co- 
sta tra il Canale d'Otranto e Raven 
na e che costituirono un'efficace di. 
fesa litoranea mobile. 

Sul fronte orientale, anche l’E- 
sercito utilizzò treni armati con 
pezzi da 152/40 mm per bombarda- 
re le zone Operative nemiche del 
Carso Triestino, I treni sanitari e 
ospedale contribuivano intanto allo 
sgombero di migliaia di feriti e am- 
malati. 
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Nella 2% guerra mondiale, quan- 
do l’avvento del carro e dell’aereo 
consentì un incremento della mobi- 
lità tattico-operativa sufficiente per 
un ritorno al combattimento mano- 
vrato, ai treni rimase il compito dei 
grandi trasporti strategici e dello 
sgombero dei feriti e/o malati coni 
treni ospedale. I movimenti ferro- 
viari potevano però svolgersi quasi 
soltanto nella Zona Territoriale, a 
causa dell'incombere della minaccia 
aerea e quindi della possibilità di 
essere colpiti, dall’alto, anche in 
profondità dietro le linee amiche. 

L'evoluzione tecnologica delle 
armi moderne, per le quali le linee 
e le installazioni fisse della ferrovia 
sono divenute facili bersagli, relega 
ormai il treno — sempre di più — 
a compiti prevalentemente logistici 
nelle retrovie. 


I TRENI SANITARI 


Per gli stessi motivi, anche il tre- 
no ospedale sembrerebbe aver per- 
so il suo ruolo, dai tempi în cui ben 
44 treni sanitari, facendo la spola 
tra il fronte e gli ospedali territoria- 
li, sgomberarono migliaia di feriti, 
durante la 1° guerra mondiale. An- 
cora nel corso della 2* guerra mon- 
diale, peraltro, vennero utilizzati 
numerosi convogli sanitari, specie 
durante l’eroica e sfortunata ritira- 
ta dell’Armir nella campagna di 
Russia. 

Oggi però disponiamo di capaci- 
tà di sgombero pit rapido, con le 
autoambulanze e gli elicotteri, Inol- 
tre, le infrastrutture ospedaliere so- 
no notevolmente aumentate di nu- 
mero e di dimensioni, in tutto il 
territorio, da noi come negli altri 
Paesi industrializzati. 

La protezione assicurata agli or- 
gani sanitari dalle Convenzioni di 
Ginevra, che consente di tenerli 
più vicini alla zona dei combatti- 
menti, sarebbe un ulteriore motivo 
per ritenere improbabile, in futuro, 
la necessità di lunghi e rapidi tra- 
sferimenti di grandi quantità di de- 
genti e, quindi, dell'impiego di tre- 
ni ospedale o di convogli sanitari. 

In effetti, tale esigenza appare 
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rei Litorale difeso dartreni armati. 


n I° Drezione del servizio dei treniarm 


Provenienza delle incursioni 


invece destinata a perdurare, alme- 
no per questi ultimi (destinati allo 
sgombero, pit che alla cura) poiché 
intense operazioni militari, special- 
mente se condotte con armi chimi- 
che o nucleari, possono purtroppo 
invalidare in pochissimo tempo un 
gran numero di combattenti. 
Improvvisi atretramenti delle li- 
nee di contatto tra le forze combat- 
tenti, inoltre, possono rendere ne- 
cessario il rapido trasferimento del- 
le strutture sanitarie campali o l’e- 
vacuazione di quelle fisse. In questi 
casi, il treno presenta il peculiare 
vantaggio di utilizzare «in esclusi 
va» una corsia privilegiata, che gli 
permette di evitare gli ingorghi del 
traffico stradale causati dai movi- 
menti di truppe e di rifugiati e 
quindi di sfruttare appieno la sua 
sostenuta velocità di crociera e la 


In alto. 
Treno armato della Regia Marina a difesa 
della Costa Adriatica. 


Sopra. 
1915-'18: Impiego dei treni armati lungo îl 
litorale Adriatico. 


sua grande «portata». La sua strut- 
tura e la sua «abitabilità» consento- 
no inoltre un'efficace assistenza 
medico-infermieristica, nonché con- 
dizioni di viaggio abbastanza con- 
fortevoli. 


TRENI DI PRONTO 
SOCCORSO 


Molte delle caratteristiche che 
rendono prezioso il treno in quella 
catastrofe artificiale che è la guerra 
si rivelano utilissime anche nelle ca- 


lamità naturali e, in generale, nei 
grandi disastri. Grazie al treno, in- 
fatti, è possibile addentrarsi nelle 
zone colpite per trasportarvi i soc- 
corsi 0 per evacuarne i feriti e i sini- 
strati, evitando il caos delle strade 
intasate dagli automezzi pubblici e 
privati dei soccorritori e dei fuggi- 
tivi. 

In tali situazioni, gli itinerari 
stradali ben difficilmente possono 
essere regolati o sgomberati (so- 
prattutto in carenza di capillari pia- 
nificazioni e di rigide misure orga- 
nizzative, come ha purtroppo ben 
dimostrato l’ultimo terremoto in 
Irpinia) neppure con un ipotetico 
— ma normalmente inammissibile 
— ricorso alle maniere forti. 

Le Forze Armate, i Corpi Ausi- 
liari e l'Ente Ferrovie dello Stato 
hanno perciò cooperato per realiz- 
zare due treni sanitari, che vengono 
mantenuti stabilmente attrezzati e 
pronti per gli interventi di emer- 
genza. 

Il primo, ospitato nel raccordo 
militare di Tor Sapienza (Roma), 
viene impiegato dal Sovrano Mili- 
tare Ordine di Malta ed è composto 
da 15 vagoni, che comprendono 
carrozze-corsia, attrezzate con ba- 
relle, e carrozze per l’infermeria e 
la farmacia. o 

Il secondo, gestito dal Corpo Mi- 
litare della Croce Rossa Italiana, è 
parcato nello scalo delle Ferrovie 
dello Stato di Bari ed ha la fisiono- 
mia di una vera e propria unità 
ospedaliera su rotaie che dispone, 
tra l’altro, di una sala operatoria 
munita delle più moderne apparec- 
chiature. 

La ricettività di ciascun treno, 
nella versione completa, può supe- 
rare i 300 degenti per ogni viaggio. 
Per emergenze di maggior entità, è 
stato prepianificato l’approntamen- 
to di adeguato numero di treni sani. 
tari costituiti al momento dell’esi: 
genza con normali vagoni-cuccette 
€ con alcune vetture speciali apposi- 
tamente attrezzate per i pellegri- 
naggi dei malati e degli invalidi. Per 
analoghe considerazioni sulla pecu- 
liare attitudine del treno agli inter- 
venti di emergenza, il Dipartimen- 
to per la Protezione Civile si è mu- 


nito di «moduli alloggiativi» in con- 
tainers, installati su pianali ferro- 
viari: sono i cosiddetti Co.P.I.Fer., 
che vengono conservati e fatti fun- 
zionare da personale dell'Esercito e 
del Corpo Militare della Croce Ros- 
sa Italiana e che un locomotore può 
trasportare velocemente nel cuore 
delle zone disastrate, per realizzar- 
vi in tempi brevissimi dei veri e 
propri mini-villaggi completamente 
autosufficienti. Con qualche modi- 
fica potrebbero inoltre essere utiliz- 
zati, in modo forse ancor pit profi- 
cuo, come alloggi sanitari. 


IL GENIO FERROVIERI 


Per svariate e comprensibili ra- 
gioni, vi sono aspetti dell'emergen- 
za che non si può pretendere venga- 
no affrontati dai ferrovieri civili. 


Treno sanitario del Sovrano Militare Ordine 
di Malta. 


L’Esercito si è perciò dovuto mu- 
nire di una propria unità specializ- 
zata, destinata ad un ruolo di pri- 
m'’attore nell'impiego del treno ai 
fini militari (ma non solo quelli): il 
Reggimento Genio Ferrovieri, il 
cui Comando ha sede a Castel Mag- 
giore di Bologna e che è articolato 
su due Battaglioni con funzioni 
nettamente diversificate. 

Il 1° Battaglione svolge la pro- 
pria attività nel campo delle costru- 
zioni di ponti metallici scomponibi- 
li e dell’armamento ferroviario. È 
cioè il reparto che provvede alla co- 
struzione speditiva e/o al tempesti- 
vo ripristino delle linee e dei ponti 
ferroviari interrotti, per evitare so- 


133 


134 


A sinistra dall'alto. 

Ponte S.K.B. di 120 metri sul fiume Toce 
a Verbania (1978). 

Pilota di treni. 


Comandante di una Stazione. 


luzioni di continuità sulla rete na- 
zionale, sia in guerra sia in pace, 
ogni volta che si renda necessario 
un concorso alle normali capacità di 
intervento delle Ferrovie dello Sta- 
to. Una delle tante realizzazioni 
pontieristiche del 1° Battaglione, il 
gittamento di un ponte S.K.B. ad 
unica campata di 120 m sul fiume 
Toce a Verbania, nel 1978, viene 
ancora ricordato come un vero re- 
cord internazionale. Ma questa sto- 
rica impresa fu determinante anche 
per la realizzazione di un’altra ope- 
ra unica nel suo genere: il Convo- 
glio di Pronto Intervento del Genio 
Ferrovieri. 

Nato come caserma viaggiante, 
‘per porre rimedio agli inconvenien- 
ti causati dalla notevole distanza 
tra gli alloggiamenti del personale e 
il cantiere, questo treno assunse 
ben presto la capacità di svolgere 
altre funzioni, con l'aggiunta di 
carrozze attrezzate a centro tra- 
smissioni, posto comando e centro 
decisionale, sulle quali attualmente 
può essere ospitato e funzionare 
(anche in movimento) un Comando 
operativo di livello medio-alto, per 
esigenze sia propriamente militari 
che di protezione civile. 

Il 2° Battaglione Genio Ferro- 
vieri ha invece il compito di garan- 
tire, in tempo di guerra, il funzio- 
namento e il governo delle linee fer- 
roviarie in Zona di Combattimen- 
to, normalmente dalle Retrovie del- 
lo Scacchiere operativo all'Area 
della battaglia. L'importanza di ta- 
le servizio è evidente, se si conside- 
ra che un solo treno, guidato da due 
persone, può trasportare (in metà 
tempo e con 1/10 di carburante) i 
rifornimenti per un'intera Brigata, 
che dovrebbero altrimenti essere 
caricati su ben 120-140 autocarri 
medi: un’autocolonna di almeno 12 
km, che impegnerebbe da 120 a 
240 persone. 

In tempo di pace, 
glione assicura l’eserci 


Convoglio di Pronto Impiego del 
Reggimento Genio Fervovieri 


100 km della linea Chivasso-Aosta. 

Inoltre, distacca proprio perso- 
nale (capi stazione, macchinisti e 
manovratori-deviatori)  sull’intera 
rete ferroviaria nazionale, per alle- 
viare situazioni di crisi dovute a 
scioperi o temporanee carenze orga- 
niche, oppure durante i grandi spo- 
stamenti per le ferie estive, le festi- 
vità natalizie e pasquali, e così via. 

Il genio ferrovieri persegue una 
nuova incisività di ruolo anche at- 
traverso alcuni progetti di coopera- 
zione con l'Ente Ferrovie dello Sta- 
to e l'industria, in corso di appro- 
fondimento, per la sperimentazione 
di tecnologie avanzate e innovative 
e segue con estremo interesse lo svi- 
luppo di ipotesi di intervento per 
l'assistenza ed il soccorso a Paesi 
emergenti, nel suggestivo quadro 
delineato recentemente sulla Rivi- 
sta Militare (n. 1/91 pag. 28) dal 
Generale Bernard. 


FERROVIERI MILITARI... 
O MILITARI FERROVIERI? 


I Volontari a Ferma Prolungata 
del Genio Ferrovieri vengono ar- 
ruolati per concorso annuale a livel- 
lo nazionale, attraverso selezioni fi- 
sio-psico-attitudinali e culturali 
specifiche per i vari incarichi. Dopo 
aver frequentato i corsi di abilita- 
zione, i giovani vengono impiegati 
quali capi stazione o piloti di treni, 
oppure nel montaggio di ponti e di 
linee ferroviarie, e acquisiscono au- 
tomaticamente il diritto ad essere 
assunti, al termine della ferma, nei 
ruoli dell’Ente Ferrovie dello Sta- 
to. Il Reggimento Genio Ferrovie- 
ri, insomma, oltre a costituire un 
efficiente strumento operativo di 
pronto intervento per emergenze di 
ogni tipo, svolge una funzione for- 
mativa di grande valore sociale, in- 
serendo annualmente nel mondo 
del lavoro centinaia di giovani di 
solida, ricercatissima preparazione 
professionale. 

Col. Giuliano Ferrari 
Cap. Mario Pietrangeli 
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Quando le presenti «Notizie della 
Nato», come da titolo della nostra ru- 
brica, saranno pubblicate, molto pro- 
babilmente il conflitto armato nel Gol- 
fo Persico, che mentre scrivo è ancora 
in corso, avrà avuto termine. Molti si 
sforzeranno già di dimenticarlo, quasi 
fosse stato un sogno angoscioso. 

Il ricordo resterà invece a lungo nel- 
le storie della politica internazionale, 
delle guerre, delle tecnologie degli ar- 
mamenti e delle tecniche e tattiche 
d'impiego delle forze, tanto che qual- 
cuno in futuro, facendo riferimento ai 
radicali cambiamenti che l’evento ha 
portato, dirà: «prima (o dopo) la guerra 
del Golfo». 

E ciò probabilmente si verificherà 
anche nell’Alleanza Atlantica, perché 
— fatto singolare della sua storia — ta- 
Je guerra segnerà la svolta decisiva del- 
la sua dottrina politico-militare, di cui 
il Consiglio Atlantico aveva appena de- 
lineato i criteri di base nella sua Di- 
chiarazione di Londra del 6 luglio 
1990. Non si era allora immaginato che 
la nuova dottrina avrebbe dovuto esse- 
re sviluppata ed applicata realmente 
«fuori area», prima ancora di comple- 
tarne lo studio concettuale. 

Sissignori: La guerra del Golfo è sta- 
ta il collaudo anticipato di tale nuova 
dottrina e dei conseguenti concetti 
operativi d'impiego delle forze, che do- 
vrebbero essere approvati ufficialmen- 
te prima dell'estate prossima. 

Contrariamente alla sue intenzioni 
di restarne fuori almeno formalmente, 
la forza delle cose ha imposto una sem- 
pre più intensa e diretta partecipazione 
dell'Alleanza Atlantica al conflitto, 
tanto da provocare l'attivazione del si 
stema di allarme, la messa in funzione 
dell’organizzazione di gestione delle 
crisi, l'applicazione almeno parziale di 
alcuni piani operativi, oltrechè l'eserci- 
zio continuativo della rete di comando, 
controllo, comunicazioni, informazioni 
della Regione Sud e della struttura cen- 
trale della Nato. 

Quanto non era mai avvenuto in 
precedenza nei rapporti tra Occidente 


ed Oriente è successo ora per il Golfo 
Persico. 

A differenza dei tempi della Guerra 
Fredda, quando i piani ipotizzavano 
principalmente lo scoppio improvviso 
di una guerra generale ed una reazione 
immediata, rapidamente escalatoria 
anche fino all'impiego delle armi nu- 
cleari, la storia del conflitto del Golfo 
ha visto, dopo la sorpresa dell'attacco 
iracheno, uno sviluppo graduale, piut- 
tosto lento, progressivo e contenuto sia 
della crisi e sia delle operazioni belli- 
che, secondo schemi aderenti ai nuovi 
scenari che la situazione internazionale 
post CFE lascia prevedere. 

Pertanto, mentre i «maestri di pen- 
siero» dell'Alleanza stanno studiando 
detti scenari, la Nato, cioè l'organizza- 
zione che deve attuare il Trattato del- 
l'Atlantico del Nord, ha dovuto pren- 
dere atto della nuova minaccia e dei 
conseguenti gravi pericoli per il futuro 
e provvedere. 

Ciò è stato fatto: da un lato, per ini- 
ziativa degli Stati membri che hanno 
fornito le truppe della Forza Multina- 
zionale destinate a operare «fuori area» 
per far applicare le risoluzioni dell’O- 
NU; dall’altra, per l’attivazione «in 
area» di forze dell'Alleanza al fine di 
proteggere gli Stati membri ed impedi- 
re l’estendersi del conflitto, realizzan- 
do quell'effetto di dissuasione che è 
mancato nelle vicende del Golfo. 

In tale quadro abbiamo visto la co- 
stituzione improvvisata e l’impiego sul 
campo dî quei complessi multinazionali 
di forze mobili polivalenti che la Di- 
chiarazione di Londra prevedeva ne- 
cessari per la sicurezza dell'Europa nel 
post CFE. Gli Stati Uniti hanno messo 
in pratica quel Rapid Reinforcement 
Plan che continuerà ad essere uno degli 
elementi fondamentali della strategia 
della Nato in futuro, cambiando, però, 
le destinazioni di arrivo delle truppe. 
Anche le forze navali Nato dell’Atlan- 
tico e del Canale sono confluite nel 
Mediterraneo, a cui si sono aggiunte 
unità navali tedesche, mentre la com- 
ponente aerea della Forza Mobile di 


ACE (AMP) si è schierata in Turchia. 
Unità francesi e spagnole, non inserite 
nella struttura di comando integrato 
della Nato, hanno operato sotto con- 
trollo operativo di Comando Nato o di 
altri Paesi dell'Alleanza, come hanno 
fatto nell’area del Golfo unità di nume- 
rosi altri Paesi non dell'Alleanza. Si è 
dato luogo, tra l’altro, a forme di coo- 
perazione e di supporto logistico reci- 
proco di emergenza tra le forze di di- 
versa nazionalità, che si studiavano ne- 
gli scenari di esercitazione. 

In sintesi, si è avuta un'eccezionale 
concentrazione di forze e di sforzi là 
dove è esplosa la crisi per risolverla nel 
modo meno cruento e dannoso; si è 
realizzato una sorta di cordone sanita- 
rio attorno alla zona «infetta» per evi- 
tare il diffondersi dell'epidemia con- 
flittuale; ogni Paese nel suo interno ha 
adottato le contromisure più efficaci 
per fronteggiare la minaccia del terrori- 
smo, forma di lotta non convenzionale 
non meno temibile delle altre 

Per quanto riguarda le tattiche e le 
tecniche di impiego delle unità e dei 
mezzi di combattimento, le operazioni 
nel Golfo hanno consentito di verifica- 
re quanto studiato e previsto sul piano 
teorico e nelle prove di esercitazione e 
di esperimentare nuove armi e nuovi si- 
stemi, mai prima utilizzati sul campo 
vero della battaglia. Basti citare i missi- 
li antiaerei ed antimissili «Patriot», che 
hanno protetto Israele e l'Arabia Sau- 
dita contro gli «Scud» per dare un'idea 
del valore eccezionale di quell’espe- 
rienza. 

Ma se cerchiamo anche solo di im- 
maginare quanto si è potuto apprende- 
re in materia di comando e controllo 
delle operazioni aeree, di sorveglianza 
del campo di battaglia ed acquisizione 
degli obiettivi, di raccolta, fusione e 
diffusione delle informazioni, di guerra 
elettronica, di combattimento nottur- 
no, ecc., per non parlare delle esperien- 
ze organizzative ed esecutive di carat- 
tere logistico, possiamo ben affermare 
che tutto ciò avrà un'influenza di gran- 
de rilievo sugli strumenti difensivi del- 
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la Nato ed in particolare su taluni degli 
studi e dei progetti di prefattibilità e 
fattibilità in cooperazione, che l’eufo- 
ria della pace, dopo la fine della Guetta 
Fredda, aveva indotto a rallentare o a 
trascurare, 

Per valutare gli effetti della guerra 
del Golfo sulla struttura delle forze e 
sui loro armamenti, bisognerà forse co- 
stituire nella Nato una nuova «Task 
Force», come si è fatto per il disarmo, 
e programmare una serie di conferenze 
specifiche, coma già si fece per esami- 
nare gli effetti dell'accordo CFE sulla 
produzione di armamenti 

Speriamo che la «lezione» della guer- 
ra del Golfo sia capita anche a livello 
politico, non solo per prevedere un am- 
pliamento delle responsabilità dell’Al- 
leanza, al fine di fronteggiare adegua- 
tamente le minacce nuove — ovunque 
provengano — e per concorrere con 
D'ONU a far rispettare il diritto inter- 
nazionale, ma anche nell’approntare 
strumenti militari idonei ad applicare 
la sua nuova strategia e ad assolvere i 
nuovi compiti che tale ampliamento di 
responsabilità comporterà. 

Uno degli scopi fondamentali del- 
l'Alleanza, anche nella nuova dottrina 
resterà la dissuasione, per scoraggiare 
ogni aggressione prima che questa ab- 
bia luogo. Ma nel nuovo quadro poli- 
tico e geostrategico internazionale, per 
esercitare una dissuasione efficace, bi- 
sognerà che un'aliquota consistente 
delle forze della Nato acquisti la fi- 
sionomia di «Forza Integrata d'Inter- 
vento Rapido» di effettivo pronto im- 
piego fin dal rempo di pace, di grande 
mobilità tattica e strategica e con alte 
capacità tecnologiche di combattimen- 
to, in grado di intervenire subito ed 
ovunque, non solo per mostrare la ban- 
diera come era previsto per la AMF, 
ma per operare in difesa od in contrat- 
tacco e fermare l'aggressione sul na- 
scere. 

Una forza di questo genere, che non 
dovrà più essere improvvisata, richie- 
derà certamente un impegno finanzia- 
rio ed organizzativo notevole, per la 
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qualità delle sue truppe e per lo stato di 
prontezza operativa a cui devono esse- 
re tenute. 

Non si può certo immaginare che ta- 
li truppe possano essere composte da 
militari di leva con qualche mese di ad- 
destramento. Fare «i pompieri» della 
pace per spegnere in tempo i focolai di 
guerra richiede soldati professionisti, 
mentre a mantenerla possono contri- 
buîre anche militari di leva e forze da 
completare e costituire per mobilita- 
zione. 

Anche se l’attenzione degli Stati 
Maggiori dei Comandi Nato è rimasta 
attratta principalmente dalle vicende 
del Golfo, quella degli organi politici 
non ha perso di vista l'evolversi della 
situazione in Unione Sovietica dove la 
reazione dei conservatori, che ha pro- 
vocato le dimissioni di Shevardnadze, 
sembra aver dato inizio ad un processo 
involutivo con le sue prime vittime nel- 
le Repubbliche Baltiche. 

Tali «incidenti» e le «manovre» dei 
capi militari per sottrarre armamenti 
alle demolizioni previste dal trattato 
CFE hanno fatto venir meno il senso 
di fiducia reciproca instauratosi nella 
fase del negoziato. Qualcuno mette in 
dubbio che il Congresso degli Stati 
Uniti ratifichi il trattato, mentre il rin- 
vio della visita di Bush a Mosca, se pur 
giustificato dalla guerra del Golfo, fa 
ritenere che l'accordo sulla riduzione 
delle armi strategiche non sia ancora 
prossimo alla conclusione. 

In definitiva le vicende politiche e 
militari dell'inverno 1990-1991 hanno 
spento l'euforia della pace che la fine 
della Guerra Fredda aveva fatto insor- 
gere. 

La pace, come la libertà, non è un 
bene stabile, ma deve essere riconqui- 
stata ogni giorno e questo resta il 
compito primario dell'Alleanza Atlan- 
tica. 
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UFFICIO STORICO DELL’ESERCITO 
LE PUBBLICAZIONI 


CODICE TITOLO INTERO SCONTATO 
6413 L'Esercito borbonico dal 1789 al 1815 40.000 26.000 
6416 Le Regie Truppe Sarde (1773-1814) 45.000 30.000 
6375 L'Armata Sarda della Restaurazione (1814-1831) 30,000 20,000 
6376 L'Armata Sarda e le Riforme Albertine (1831-1842) 30.000 20.000 
6395 Uniformie distintivi dell'E, L nella 2* Guerra Mondiale (1940-1945) - 45.000 30,000 
6346 L'araldica nell'Esercito 25.000 16.500 
6418 Esercito e Propaganda nella Grande Guerra 36.000 24.000 
6391 La meccanizzazione dell'E. 1. dalle origini al 1943 50,000 32.500 
6264 1 grandi capitani dell'età moderna 15.000 10,000 
6322 L'arte militare di ER. Vegezio 15.000 10.000 
6353 Difesa del territorio e protezione antiaerea 20.000 13.000 
6412 L'Esercito italiano nel secondo dopo guerra (1945-1950) 21.000 13.500 
6431 Diritto umanitario e sua introduzione nella regolamentazione dell'Esercito italiano - vol.1 25.000 16.500 

Le opere di Raimondo Montecuccoli - Edizione critica 
6378 VokI 20,000 13.000 
6386 Vol.Il 20.000 13.000 
Storia della dottrina c degli ordinamenti dell'Esercito Italiano 
6298 Vol.1-Dall'Esercito piemontese all'Esercito di Vittorio Veneto 25.000 16.500 
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MODALITÀ D'ACQUISTO 


La vendita viene effettuata mediante 
versamento dell'importo maggiorato delle spese 
postali di spedizione sul conto corrente postale 
n. 29599008 intestato all'Ufficio Pubblicazioni 
Militari - via Lepanto, 5 - 00192 ROMA (tel. 
06/47357665-6). 


Le spese postali di spedizione sono per: 

- un singolo volume: L. 1.500; 

- ogni libro indicato con l’asterisco (*): L. 2.600; 
- più volumi, rivolgersi al suddetto Ufficio 
Pubblicazioni Militari. 


Il versamento dell'importo, scontato per i mili- 
tari in servizio o in congedo e peril personale di- 
pendente o già dell'’Amministrazione della Dife- 
sa, maggiorato delle spese postali, dovrà essere 
convalidato dall'ente di appartenenza se in ser- 
vizio; dal Distretto Militare, dall’UNUCI o dalle 
Associazioni d’Arma se in congedo. 


Nello spazio per la causale del versamento dovrà 
essere indicato il numero categorico o il titolo 
del/dei libri richiesti. 


CODICE TITOLO INTERO SCONTATO 
6308 Vol. I, tomo 1 - Da Vittorio Veneto alla 2° Guerra Mondiale 25.000 16.500 
6316 Vol. Il, tomo 2 - La seconda Guerra Mondiale 25.000 16.500 
6373 Vol. Ill, tomo 1 - Dalla Guerra di Liberazione all'Arma Atomica 25.000 16.500 
6394 Vol, III, tomo 2 - Dagli anni '50 alla Ristrutturazione 35.000 23.000 
6222 L'Esercito italiano nel primo dopoguerra (1918-1920) 15.000 10.000 
6332 La Prima Guerra Mondiale (1914-1918). Problemi di storia militare 20.000 13.000 
6433 Il volontariato militare italiano nel Risorgimento (La partecipazione alla guerra del 1859) 30.000 20.000 
6255 L'Esercito italiano alla vigilia della 2* Guerra Mondiale 15.000 10.000 
6290 Le operazioni în Sicilia e Calabria (2' edizione) 30.000 20.000 

Diario Storico del Comando Supremo 
6310 Vol.I (11.6.1940 -31.8.1940), tomo 1-2 32.000 20.000 
6369 Vol.II(1.9.1940 -31.12.1940), tomo 1-2 42.000 27.000 
6390 Vol. III (gennaio - aprile 1941), tomo 1-2 45.000 30.000 
Vetbali delle riunioni tenute dal Capo di SM Generale x; 
6311 Vol.II (1.1.1981 -31.12.1941) 10.000 6.500 
6331 Vol. III (1942) 20.000 13,000 
6374 Vol.IV (1943) 24.000 15.000 
6171 l'Esercito per il Paese 15.000 10.000 
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DIFESA ALL'ERTA 


AR 70/90 


Beretta programma difeso: una gamma d'armi leggere ai 
massimi livelli tecnologici, uniche per affidabilità, sicurezza in 
qualsiasi situazione logistica ed ambientale e per precisione 
Pistole, pistole mitragliatrici, fucili d'assalto ed anti riot, 
Beretta: pensa clla sicurezza della tua difesa dal 1526 


Beretta 


defence division 


93R 


PM 12S 


PA NOPLIA 4 


det it i i ii 


Reggimento Guonie \4S 
Mordor 


Panoplia, Trimestrale di Storia militare, Uni. 
formologia, Armi, Modellismo e war games. 


È ormai un anno che viene pubblicata que- 


sta muova rivista, talmente inconsueta — per 
il taglio editoriale e gli argomenti trattati — 
da poter essere indicata come unica nel pa- 
norama pubblicistico nazionale. 

«Panoplia» è un trimestrale, a colori e non, 
che — se pur rivolto al vastissimo e multi: 
forme pubblico della cultura e delle «cose» 
militari — ha un intento del tutto originale: 
coniugare tutti gli indirizzi culturali e hob- 
bistici del settore in una sintesi editoriale di 
scorrevole e piacevole lettura, senza però ri- 
nunciare al necessario rigore d'analisi e ci- 
tazione quando si tratti di fatti storici ed 
eventi militari di rilevanti 
rivista, quindi, risulta fi 
re «dotto» sia dal semplice cultore e dall'hob- 
bista di primo momento. 

Un intento ambizioso, è vero, e di non fa- 
cile realizzazione quello perseguito da que- 
sto trimestrale; tuttavia se si osservano «uni- 
tariamente» le pagine dei primi quattro fa- 
scicoli pubblicati si nota che l'idea-forza ori- 
ginaria del piano editoriale ha consentito di 
affrontare temi a volte assai specialistici sen- 
za per questo far venire meno l'interesse del 
«lettore qualsiasi» o diversamente motivato. 

La rivista è suddivisa in «box», uno per 
ciascuna materia, senza che per questo si pro- 
ducano separatezze. Il box, infatti. a null’al- 


RECENSIONI 


tro serve che a segnalare la maggiore atten- 
zione — sotto i vari profili: storico, model- 
listico, uniformologico ecc. — in quell’atti. 
colo sviluppate. 

Numerosi i collaboratori e assai qualificati 
da docenti universitari a pubblicisti ed hob- 
bisti di fama nazionale ed internazionale. 

Il notiziario comprende numerose rubri- 
che: dalle consuete recensioni alle «schede» 
su argomenti particolari, da servizi giornali- 
stici ad aggiornamenti tecnici, dalla rassegna 
di mostre e convegni al «taccuino» dei let- 
tori ed alle segnalazioni per modellisti e war- 
gamer. 

«Parioplia» persegue anche finalità associ: 
tive e promozionali. Le sue pagine, infatti, 
sono aperte alla collaborazione di chiunque, 
singolo o associato, ente privato o pubblico, 
desideri contribuire în piena autonomia al- 
l'analisi, promozione e sviluppo della cultu 
ra e degli hobby «militari». 

In definitiva, una pubblicazione che è pos- 
sibile consigliare a cuor leggero e senza re- 
more. 

Per informazioni: «Panoplia», Via della 
Giuliana 85 — 00195 Roma. 

Per abbonamento: versamento di lit, 
20.000 sul c.c.p. n. 76060003 (la rivista non 
è in edicola). 


Le linee di prodotto ed i settori di interesse SMA comprendono: Stazioni radar di controllo costiero 
ad alta definizione e discriminazione sia per il controllo del traffico marittimo che per scopi militari 
(antintrusione, difesa costiera, scoperta punti cadute mine): Radar di navigazione e scoperta per 
uso navale dedicati alla scoperia a bassa e bassissima quota (anti sea skimmers); Radar seekers 
provvisti di numerosi ECM per applicazioni SSM (OTOMAT MK2) e ASM (Marte MK2); Consolle 
tattiche, display grafici e tavoli di plotting per impieghi navali ed avionici, Radar avionici 
di navigazione e scoperta su 360° per installazione a bordo di elicotteri ed aerei da pattugliamento 
marittimo; Radar di scoperta contenuti in POD standard per aerei ad ala fissa; Radar avionici 
multimodo; Radar integrati di scoperta e tracking per difesa antiaerea per impiego sia su carri 
specializzati (OTOMATIC) che su stazioni fisse o semimobili per difesa di punto; Ricerca applicata 
orientata verso le onde millimetriche (fino a 100 GHz) in sensori attivi e passivi (radiometro); Analisi 
e previsioni del condotto radar e della propagazione elettromagnetica. 


P.O. BOX 200-FIRENZE (ITALIA)-TELEFONO: 055/27501-TELEX: SMARAD 570622-CABLE: SMA FIRENZE 
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Aeryio «Romano. 


S. Romano «Il declino dell’Urss come po- 
tenza mondiale e le sue conseguenze, Lon- 
ganesi, Milano, 1990, pp. 167, lire 24.000. 


Questo libro di Sergio Romano, ambascia- 
tore a Mosca tra il settembre 1985 e il mar- 
20 1989, va ben al di l, per l'ambizione de- 
gli intenti e l'ampiezza dell'analisi, delle clas- 
siche «memorie» di un ambasciatore a ripo- 
so. Con la lucidità dello storico e la schiet- 
tezza dello studioso di scuola «realista», Ro- 
mano dà non tanto una testimonianza della 
propria esperienza diplomatica (della quale 
‘non si ritroveranno nel libro altro che accen- 
ni incidentali), quanto piuttosto un contri. 
buto di cronaca, analisi storica e politica sul- 
l'evoluzione non soltanto dell'Unione Sovie- 
tica, ma del sistema internazionale nel suo 
complesso. 

L'Unione Sovietica e la figura di Gorba- 
ciov sono comunque i protagonisti della pri- 
ma parte del libro, L'intento di fondo è quel: 
lo di dare del leader sovietico un'immagine 
meno mitica ed ingenua di quelle fornita dal- 


la gran parte dei media occidentali. Gorba- 
ciov, secondo Romano, non è né un libera- 
tore di popoli né il profeta di un nuovo or- 
dine di pace, ma un politico realista guidato 
essenzialmente da un obiettivo: il manteni- 
mento del proprio potere. Con buona pace 
delle giurie del premio Nobel per la pace e 
del premio Fiuggi, il progetto politico di Gor- 
baciov è interpretato come un progressivo 

ro di potere dall’apparato del Par- 
tito Comunista Savietico a quello dello Sta- 
to, non tanto come scelta ideologica quanto 
perché necessario allo stesso Gorbaciov per 
accentrare il potere nelle proprie mani ed 
emarginare progressivamente la vecchia guar- 
dia brezneviana. 

Così facendo, però, Gorbaciov ha messo 
in moto forze per lunghi anni represse che, 
ad un certo punto, sono sfuggire al suo con 
trollo: i conflitti etnici e i nazionalismi, in- 
nanzitutto, la cui forza ideologica e unifican- 
te va colmando il vuoto lasciato dal fallimen- 
to del marxismo; e, in secondo luogo, le forze 
non comuniste, che il leader sovietico avreb- 
be voluto mantenere lontane dal potere tanto 
in Unione Sovietica come nei Paesi satelliti. 
Se a questo si aggiunge il disastro cconomi- 
co degli ultimi due-tre anni (dovuto anche 
alle scelte incerte di Gorbaciov e alla sua in- 
competenza in materia economica) il quadro 
è, per quanto impietoso, completo. Il pro- 
getto iniziale di riforma istituzionale non 
traumatica è fallito ed ha prodotto, per la pri- 
ma volta nella storia moderna, una rivolu- 
zione del sistema internazionale non in se- 
guito ad un conflitto ma conseguente alla 
sconfitta di un’ideologia. Un giudizio piut- 
tosto duro, come si vede, e controcorrente, 
soprattutto nei tempi di «Gorbymania» in cui 
fi scritto; ma ia profetico in mol- 
te sue parti. 

E l'Occidente? È certamente il migliore 
alleato di Gorbaciov, anche ora che l'infa- 
tuazione per l’uomo va diminuendo. Preoc- 
cupato degli effetti destabilizzanti che l’e- 
splosione dell'Unione Sovietica potrebbe 
avere sugli equilibri mondiali, l'Occidente, 
soprattutto durante il primo periodo del cam. 
biamento, sembrava voler costruire come do- 
po la Rivoluzione del '17, un «cordone sa- 
nitario», ma questa volta in senso positivo, 


per impedire la radicalizzazione delle diver- 
genze sia degli ex-Stati satelliti sia delle Re- 
pubbliche sovietiche secessioniste. Ma, sem- 
bra avvertire Romano tra le righe, la storia 
è ormai in movimento e tentare di arginarla 
può essere controproducente, oltre che inu- 
tile 


Altrettanto lucida c «franca» è la seconde 
parte del libro, dedicata alle maggiori poten- 
ze occidentali e alle loro prospettive si 
no politico internazionale. Gli Stati Uniti ve- 
dono per la prima volta la possibilità di rea- 
lizzare il loro sogno di un mondo «unipola- 
re», cioè a leadership stetunitense, con di- 
verse potenze egemoniche regionali (Unio. 
ne Sovietica, Giappone, Cina, Europa). Ma 
soffrono dell'instabilità derivante da processi 
decisionali troppo condizionati da esigenze 
interne e da un'opinione pubblica singolar- 
mente provinciale e vente isolazio- 
nista. La Gran Bretagna deve affrontare in- 
vece la scelta tra la asvedesizzazione», cioè 
un progressivo isolamento dell'Europa e un 
tranquillo declino da potenza insulare, e 
l'«europeizzazione». Anche la Germania do- 
vrà scegliere tra l'Europa e l'Est, verso cui 
è attratta da innegabili legami e vantaggi po- 
tenziali. La Francia andrà invece incontro ad 
una crisi di identità del proprio ruolo inter- 
nazionale, che godeva invece, nel sistema bi- 
polare, delle condizioni ottimali per il pro- 
prio sviluppo in senso «nazionale» e terza- 
forzista. 

All'Italia, infine, Romano dedica conside- 
razioni piuttosto critiche ed amare. Alla sua 
politica interna, innanzitutto, caratterizza» 
ta da uno sstile sovietico» del potere (di cui 
la degenerazione partitocratica è il sintomo 
più evidente) e da una crescente instabilità, 
che la spartizione dell'eredità elettorale dei 
Partito Comunista Italiano aggraverà sem- 
pre più, E, in secondo luogo, alla politica 
estera, dominata dall’ambiguo motto alber- 
tino del «fare da sé», che ci ha spesso con- 
dotto ad assumere posizioni ambigue, a sot- 
trarci alle responsabilità del nostro status 
(salvo poi rivendicarne i diritti ogniqualvol- 
ta sembrava che questi ci venissero prodito- 
riamente negati). Da ciò un certo velleitari- 
smo, di cui l'iniziativa Pentagonale è, secon- 
do Romano l'esempio più recente. 


Le cartoline edite dalla Rivista Militare saranno distribuite gratuitamente ai 
partecipanti alle manifestazioni (conferenze, mostre e convegni) organizzate 


dalla Rivista Militare. 


Le cartoline saranno anche messe regolarmente in vendita dalla Ditta sotto- 
notata per corrispondere alle numerosissime richieste che quotidianamente 


pervengono: 


Mille cartoline - Via A.G. Barrili, 35 00152 Roma - tel. 06/585164 
Si prega di non richiedere cartoline all’Ufficio Rivista Militare. 
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Estercitolltaliano: 
NUOValForzar Armata” 


Se sei pronto a fare sul serio concorri per: 
SCUOLA ALLIEVI SOTTUFFICIALI 
{uscita bando di concorso: aprile 1991) 
* Età: 17-24 anni 
+ Altezza: 1,65 m (minimo) 
* Titolo di studio: scuola media inferiore 
* Le domande, redatte în carta semplice, vanno AM 
presentate al Distretto Militare di residenza 
» Scadenza domande: 5 giugno 1991 
(se spedite o mezzo raccomandata r.r.) 
15 giugno 1991 (se consegnate 
direttamente) 
Por informazioni rivolgersi al Distretto Militare. 


